Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Sintética del Desempefio del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
del ejercicio fiscal 2019 y 2020

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) fue uno de los fondos
fundadores del Ramo 33 en 1998 y que fueron establecidos en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) en su reforma de 1997. A su vez el antecedente del FASSA fue
el Acuerdo Nacional para la Descentralizacién de los Servicios de Salud (CONEVAL 2011,
p. 15). Segun relata Jaramillo (2007), el 20 de agosto de 1996, el secretario de salud federal,
los gobernadores de los 31 estados de la Republica y el dirigente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud firmaron el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud, mediante el cual el gobierno federal transfirié
a los estados la responsabilidad de prestar servicios de salud y medicina preventiva a la
poblacion abierta, es decir, a las personas que no son derechohabientes de alguna
institucion de seguridad social y que carecen de recursos para pagar los servicios privados,
con lo cual se transfirio la relacion laboral de los trabajadores de salud a las entidades
federativas, incluyendo médicos, paraméicos y enfermeras. La LCF establece las férmulas
y disposiones generales sobre el FASSA en sus articulos 29, 30y 31

La evaluacion fue basada en el Modelo de Evaluacion Sintética del Desempefo para los
Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33) que elaboré Evalla Jalisco para las

evaluaciones de desempefio de los ejercicios fiscales 2019 y 2020.
Se contemplaron los siguientes objetivos:
Objetivo general

Evaluar el desempefio o grado de cumplimiento de las metas, objetivos o propoésitos de los
programas presupuestarios (Pp) que recibieron recursos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA) en los ejercicios fiscales 2019 y 2020, con la finalidad de

obtener informacion para la toma de decisiones y la mejora de sus resultados.



Objetivos especificos

o Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel estatal, de
los programas presupuestarios federales del FASSA.

e Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel de Propésito
y Componente, de los programas presupuestarios estatales que reciben recursos
del FASSA.

e Valorar la pertinencia o “grado de contribucion” de los programas presupuestarios
estatales, a nivel de Propdsito, respecto los objetivos o destinos del FASSA.

La medicion de los grados de cumplmiento o eficicia de los objetivos se establecié en la
metodologia y basicamente compara si se cumplen las metas establecidas en cada
indicador y en qué medida sobrepasan o no la meta. Los resultados cuantitativos se
transforman en una escala cualitativa que va en el siguiente orden: 1) Insuficiente, 2)
Marginal, 3) Bueno, 4) Satisfactorio y 5) Notable. El nivel mas alto ocurre cuando en

promedio se iguala o superan las metas de los indicadores.

La valoracion de pertinencia esta basada en una revision de cinco criterios o preguntas, en
las cuales se revisa la consistencia entre los objetivos del FASSA y los objetivos de los Pp,
asi como entre los objetivos y los indicadores tanto en un sentido como en otro. La
valoracion fue hecha entre pares; en este caso, correspondié a personas servidoras
publicas de otro fondo distinto al FASSA quien hizo la valoracion. Los resultados
cuantitativos se transforman en una escala cualitativa que va en el siguiente orden: 0)
Insuficiente, 1) Marginal, 2) Regular, 3) Satisfactorio y 4) Notable. El nivel mas alto es

cuando se alcanza la totalidad de puntos en la escala de valoracion.
Las principales conclusiones de la evaluacion son las siguientes:

e El nivel de desempefio del Estado bajo la medicién de los indicadores del FASSA
fue Satisfactorio en 2019 con un grado de cumplimiento de 96.65% y Notable en
2020 con un grado de cumplimiento de 130.23%. En la revision especifica se
observa que el estado de Jalisco queda con niveles de desempefio Bueno en 2019
y 2020 en el indicador a nivel de Fin, mientras que en el indicador de Propdsito se

alcanza un desempeiio Satisfactorio en 2019 y Notable en 2020.
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e El nivel de desempefio del Estado bajo la medicion de los indicadores a nivel
Propésito de los Pp estatales fue Notable en 2019 y en 2020. El grado de
cumplimiento fue de 117.30 en 2019 y de 111.11 en 2020. En promedio sesuperaron
las metas planteadas.

e El nivel de desempefio del Estado bajo la medicién de los indicadores a nivel de
Componentes fue Notable en 2019 con un grado de cumplimiento de 104.61 y
Satisfactorio en 2020 con un grado de cumplimiento de 99.67. En general, se puede
afirmar que el Estado estd cumpliendo sus metas establecidas a nivel de

Componentes, con una planificacién aceptable.

¢ El nivel de desempefio considerando la totalidad de indicadores de Proposito y de
Componentes de los Programas presupuestarios estatales financiados con el
FASSA fue Notable en ambos ejercicios fiscales; en promedio, se superan las

metas establecidas.

e El nivel de pertinencia de los Pp con respecto a su congruencia y contribucién con
el FASSA fue Notable tanto en 2019 como en 2020. Se consideraron 5 criterios para
medir la congruencia entre los elementos, los cuales podrian otorgar hasta 44
puntos, en 2019 se tuvieron 38.0 puntos (86%) y en 2020 se tuvieron 35.3 puntos
(80%). En general, se valoré positivamente la congruencia entre los elementos de
la MIR de los Pp con la MIR federal del FASSA.

A pesar de que el desempefio global o promedio de los indicadores estatales de FASSA es
relativamente alto; existen dos elementos que tienen areas de oportunidad muy grandes.
En primer lugar, debe destacarse el Componente Servicios de salud proporcionados por
personal médico, que es medido por el nimero de médicos por cada mil personas
considerando solo a las no derechohabientes de sistemas contributivos de salud. El
indicador estatal en 2020 es de solo 1.05 médicos o especialistas por cada mil personas, lo
cual es debajo de la meta estatal de 1.10, debajo de la meta nacional de 1.19 y debajo de
estandares internacionales. Se requiere un esfuerzo institucional-presupuestal importante
para ir contratando mas personal que atienda a la poblacion, lo que brindara mayor calidad
y resultados del servicio. En este sentido, el indicador de Fin tampoco fue satisfactorio pues
la Razon de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social fue méas alta que la meta

estatal y también que los datos nacionales.



Por otra parte, en general se identifica la necesidad de revisar la relevancia y la consistencia
de la informacién presentada en las MIR de los Pp, pues se ha optado en el 2020 a tener
un unico Propésito para todos los Pp, siendo que cada uno de estos persigue resultados
diferentes segun se describié ampliamente en la Evaluacion Especifica de Desempefio del
FASSA 2018-2019. En principio, es preferible regresar a los Propdsitos que se tenian en
2019, pero incorporar nuevos indicadores a este nivel, pues los que se tenian en ese afio
tampoco median resultados del sector salud ni son coincidentes con los de FASSA. En 2020
se ha tomado un indicador de resultados (Cobertura de poblaciéon con seguro publicode
salud), pero este no coincide ni tiene completa relacién con los indicadores de FASSA, ni
tampoco es un indicador de resultados del Programa Sectorial de Salud, por lo que no se
tienen referentes para la comparacién. En general, aunque se observa en el ejercicio 2020
una consistencia en un nivel de desempefio Notable, el problema es que se ha el mismo
Propésito y el mismo indicador para todos los Pp, lo cual mejora la alineacién externa (hacia
el fondo), pero la deteriora en cuanto a la alineacién con los elementos inferiores de la matriz

de cada Pp.
Las recomendaciones que se derivan de la evaluacion son las siguientes:
Sobre los programas de salud evaluados

Recomendacion 1 - Realizar un ejercicio sistematico de revisiébn de congruencia interna y
externa de los Programas presupuestarios que permita definir Propdsitos especificos para
cada programa de acuerdo con los resultados deseados de cada uno y que a su vez

contribuyan al Fin y Propdsito del FASSA.

Recomendacién 2 - Establecer indicadores a nivel de Propdsito de los Pp que sean
pertinentes al Propdsito y poblacién atendida, que midan resultados comparables con otras

entidades y que sean consistentes con los indicadores del FASSA.

Recomendacion 3 — Realizar un ejercicio de revisién presupuestal que permita planear el
incremento paulatino en la contratacion de médicos y especialistas para poblacién no
derechohabiente, de tal manera que se llegue por lo menos a los estandares nacionales de

1.20 médicos por cada mil personas.



Sobre la metodologia de evaluacién

Recomendacion 4 - Revisar la metodologia utilizada en dos sentidos: uno, en procurar
guelas revisiones de pertinencia-congruencia sean definiendo un Unico nivel en el
FASSA (puede ser de Propoésito o de Fin) y, dos, mejorar la capacitacion a las
contrapartes pares para que las valoraciones sean todavia mas consistentes y

proporcionen justificaciones a estas en cada rubro.



