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1. RESUMEN

La presente investigacion diagndstica se realiza con intencion de contribuir en el
conocimiento social sobre una de las tematicas que se considera emergente, prioritaria o especial en
el desarrollo de Jalisco, esto es la Desaparicion de Personas.

Para reconocer la complejidad de la problematica que nos ocupa, en primer término, es
necesario entender que, en varias partes del mundo, incluyendo América Latina, se han vivido
episodios de violencia que se visibilizan a través de la Desaparicion de Personas, la cual obedece a
contextos historicos, politicos, economicos y culturales; que se deben estudiar de manera particular.

En este sentido, en México se identifican dos coyunturas histdoricas que influyeron en la
forma en que se ha llevado a cabo la Desaparicion de Personas, a saber: la llamada “Guerra sucia” y
la llamada “Guerra contra el narcotrafico”. Ante esta realidad, se publica en el afio 2017 la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (LGMDEFP); marco juridico que establece los
lineamientos a seguir por todas las instituciones del Estado que se encuentran facultadas para
atender y resolver esta problematica.

En este sentido, se efecttia el presente trabajo, analizando la problematica desde una de sus
aristas, que es, la informacion generada a partir de la localizacion de personas desaparecidas. Y para
realizar esta ardua tarea, se confia en instituciones facultadas a nivel estatal, como la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas (FEPD) y la Comision de Busqueda de Personas del Estado de
Jalisco (COBUPEYJ); razén por la cual los equipos que conforman las Direcciones de Andlisis y
Contexto de ambas instancias, realizan el presente trabajo de investigacion diagnostica con la
finalidad de mostrar los resultados del analisis estadistico descriptivo relativo a las Personas
localizadas en Jalisco en el periodo 2018' - 20232,

En el presente trabajo de investigacion, la persona lectora encontrara los resultados
obtenidos a través de graficas y cartografia.

Aterrizando al tema principal, se plantea que en Jalisco se han logrado un total de 15,241
Personas Localizadas en el periodo de diciembre 2018 al 31 de diciembre 20233, quienes fueron

reportadas y/o denunciadas como desaparecidas.

! A partir del 1 de diciembre de 2018. Considerando la informacion publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas.

% Hasta el 31 de diciembre de 2023. Considerando la informacion publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas.

* Datos correspondientes a ese periodo, considerando la informacion publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de
Personas Desaparecidas. Gobierno de Jalisco, “Registro Estatal de Personas Desaparecidas”,
https://version-publica-repd.jalisco.gob.mx/estadisticas
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Respecto a las personas localizadas que contaron con denuncia ante la FEPD, se tiene el

Jalisco

registro de 12,914 personas. A partir de este universo planteado, se desglosan los respectivos datos

tomando en cuenta la siguiente clasificacion con base a la comision o no de un delito:

Tabla 1. Personas localizadas que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante
FEPD, Jalisco 2018-2023

Personas localizadas victimas de delito en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece la LGMDEFP.

Personas localizadas victimas de delito diverso a los
establecidos en la LGMDFP.

Personas localizadas que no fueron victima de delito.

Total general

Cabe senalar, que, de la primera clasificacion mostrada en la tabla anterior, se desglosa a su

vez en tres rubros, a saber:

Tabla 2. Personas localizadas victimas de delito en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que establece la
LGMDFP que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023

Desaparicion Forzada

Desaparicion cometida por particulares

Delitos vinculados que establece la LGMDFP

Igualmente es importante apuntar que existen 2,327 personas localizadas que contaron
con reporte de desaparicion ante la COBUPEJ.

De todos los datos clasificados en las tablas mostradas, se exponen graficas y cartografias
con la intencion de exponer los resultados obtenidos a través del analisis estadistico descriptivo.

Asi como también se muestran los programas y politicas publicas encaminadas a la
busqueda y localizacion de personas que en alguin momento fueron reportadas y/o denunciadas
como desaparecidas.

Finalmente, se plantean algunas consideraciones a manera de conclusiéon que permitira

reconocer parte de la complejidad que posee la problematica abordada.
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2. INTRODUCCION

Los equipos que conforman las Direcciones de Anélisis y Contexto de la Fiscalia Especial
en Personas Desaparecidas (FEPD) y de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco
(COBUPE)), instituciones que forman parte del Sistema Estatal de Busqueda de Personas en el
estado; realizan el presente trabajo de investigacion diagnostica con la finalidad de mostrar los
resultados del analisis descriptivo estadistico de Personas localizadas en Jalisco en el periodo 2018*
- 2023°. Esta temporalidad obedece a que en el afio 2018 ya se contaba con la operacion de ambas
instituciones creadas para atender la problematica de Personas Desaparecidas.

Cabe mencionar que el proposito de esta investigacion diagnostica es identificar la situacion
actual sobre esta problematica desde una de sus aristas que es, la informacion generada a partir de la
localizacion de personas desaparecidas, la cual se explica a través de graficas y cartografia para una
mayor comprension.

En el desarrollo de este trabajo se exponen los conceptos guia, como parte del sustento
juridico y normativo; asi como también se muestran los programas y politicas ptblicas encaminadas
a la busqueda y localizacion de personas que en algun momento fueron reportadas y/o denunciadas
como desaparecidas.

Finalmente, se plantean algunas consideraciones a manera de conclusion que permitira

reconocer parte de la complejidad que posee la situacion abordada.

* A partir del 1 de diciembre de 2018. Considerando la informacion publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas.
° Hasta el 31 de diciembre de 2023. Considerando la informacion publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas.
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3. APARTADO METODOLOGICO
3.1. Objetivo General

Realizar una investigacion diagnodstica que contribuya al conocimiento social sobre

tematicas emergentes, prioritarias o especiales en el desarrollo de Jalisco.

3.2. Objetivos especificos de investigacion

Analizar la informacion de las estadisticas de Personas desaparecidas que han sido
localizadas en el estado de Jalisco (2018-2023) para identificar el perfil de las personas y
caracterizar algunas circunstancias de la localizacion, a partir de un analisis descriptivo.

La metodologia que se empled para la realizacion de la presente investigacion diagnostica
es de Corte Mixto® (Hamui-Sutton, 2013) o de triangulacién de la informacion’. (Forni y De
Grande, 2020). En el entendido de que la recoleccion y analisis de los datos, tanto cualitativos como
cuantitativos, se realizd de manera simultanea. Lo anterior para poder contrastar y/o complementar
la informacion obtenida a través de uno y otro enfoque en relacion a la problematica planteada. Se
selecciond esta metodologia porque presenta una orientacion pragmatica enfocada en la resolucion
de problematicas complejas® (Hamui-Sutton, 2013), como lo es la desaparicion de personas.

Ademas de que el presente analisis se realizo a partir del Método Deductivo, el cual, parte
de afirmaciones generales y se llega a afirmaciones especificas aplicando las reglas de la logica,

puesto que es:

[...] un sistema para organizar hechos conocidos y extraer conclusiones, lo cual se logra
mediante una serie de enunciados que reciben el nombre de silogismos, los mismos
comprenden tres elementos: a) la premisa mayor, b) la premisa menor y ¢) la conclusion.

(Davila Newman, 2006, p. 6)

El disenio metodologico de la presente investigacion se hizo desde la Estadistica de Analisis
Descriptivo, enfoque metodoldgico que permite conocer de manera descriptiva como es la realidad
que se investiga, ademas de que contribuye a: “[...] ordenar, resumir y analizar un conjunto de datos

mediante una serie de técnicas y métodos, donde los resultados proporcionados no pretenden ir mas

® Algunos autores como Hamui-Sutton (2013) hablan de la triangulacién de la informacién como un tipo de enfoque mixto de la
investigacion.

7 Asi mismo, otros autores como Forni y De Grande (2020) sefialan que la triangulacion se entiende como un sindénimo de la
investigacion de corte mixto.

§ La triangulacién de la informacién mds alla del sesgo positivista o constructivista que presentan uno y otro enfoque, se centra en la
resolucion practica de una problematica concreta; siendo esta su fortaleza (Hamui-Sutton, 2013).
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alla del propio conjunto de datos” (Epidat, 2014, p.3). Asi como, a rescatar solo aquellos que son

Ja_lisqo

esenciales y que ayudan a caracterizar todos los datos procesados.
Este tipo de aproximacion parte sin una hipotesis previa que deba ser comprobada o

desechada, sino que sélo busca responder la pregunta rectora, para:

- Recolectar y ordenar la informacion por medio de graficas y medios visuales.
- Extraer las caracteristicas mas representativas.

- Describir tendencias (Cognodata, 2023, parr. 7).

Ademas de lo anterior es importante sefialar que las fuentes de informacion que se
consultaron son las idoneas para la elaboracion de la presente investigacion diagnostica ya que, los
equipos que conforman las Direcciones de Analisis y Contexto tanto de la FEPD como de la
COBUPE]J, cuentan con la informacion certera acerca de las personas que han sido localizadas en el
estado de Jalisco y que en algin momento fueron reportadas y/o denunciadas como desaparecidas.
Cabe seifialar, que la informacion presentada también se refuerza con lo que se muestra en el
“Registro Estatal de Personas Desaparecidas”, en otras fuentes oficiales y fuentes abiertas de corte

académico.
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4. MARCO CONCEPTUAL

Persona Desaparecida. —

Aquella cuyo paradero se desconoce y se presume, a partir de cualquier indicio, que su
ausencia se relaciona con la comision de un delito en su contra. Es importante recordar que,
en México, el concepto de persona desaparecida es mas amplio que en el resto del mundo e
incluye a cualquier persona cuyo paradero se desconozca y respecto de quien se presuma
que su desaparicion o ausencia esta relacionada con la comision de un delito es decir, que la
persona desaparecida sea o haya sido victima de cualquier delito (secuestro, trata de
personas, feminicidio, homicidio, privacion ilegal de la libertad, entre otros) y que, como
consecuencia, esté desaparecida. (Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas

Desaparecidas y No Localizadas, 2020, parr.80)
Busqueda de Personas Desaparecidas o no localizadas. —

Conjunto de acciones encaminadas a la obtencion de informacion sobre el estado, la suerte
y el paradero de una o mas personas de paradero desconocido, a brindarles auxilio si se
encuentran cautivas, extraviadas o en peligro, y en caso de que hayan perdido o sido
privadas de la vida, a localizar sus restos, recuperarlos, identificarlos y restituirlos con
dignidad a sus familiares. (Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas

Desaparecidas y No Localizadas, 2020, parr. 66)
Localizacién de Personas Desaparecidas. —

Proceso de reconocimiento que lleva a la conclusion, mas alla de toda duda razonable, de
que una persona con la que se esté interactuando es una persona a la que se busca, o bien de
que un cuerpo o restos humanos pertenecieron a una persona a la que se busca, lo cual
permite alcanzar la determinacién cientifica de su fallecimiento. (Protocolo Homologado

para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, 2020, parr. 78)
Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas. —

[...] serd competente para dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones para la

busqueda y localizacion de personas desaparecidas y, en su caso, su identificacion forense,
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para perseguir los delitos relacionados con la desaparicion de personas, asi como la

prevencion de este ilicito’. (Decreto nimero 26317/LX1/2017, 2017, p.2)

i Jalisco

Comision de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco (COBUPEJ). —

[...] como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, encargada de
cumplir con las atribuciones que al efecto se determinan en la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas [...] y tiene por objeto impulsar los esfuerzos de
vinculacidn, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades
que participan en la busqueda, localizaciéon e identificacion de personas, la cual debe
coordinarse con la Comision Nacional de Busqueda. ((Decreto DIGELAG DEC 008/2018,
2018, p.6)

Grupos Delictivos Organizados. - La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

(UNODC) (2004), refiere que grupo delictivo organizado es:

[...] se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actue concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente Convenciéon con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material; [...].
(Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y

sus Protocolos, 2004, p.5)
Desaparicion Forzada de Personas. —

Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico o el
particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive
de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencién o negativa a
reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacioén sobre la misma o
su suerte, destino o paradero. (Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de

Personas, 2017, p. 9)

Desaparicion Cometida por Particulares. -

® Creacion de la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas. El 4 de abril del 2017 se publica en el Periddico Oficial del Estado de
Jalisco el decreto Numero 26317/LX1/17 emitido por el Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco reforma y adicion de articulos 4°
y 8° Ter de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.
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Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicion cometida por particulares quien prive de la

libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o paradero. A
quien cometa este delito se le impondra pena de veinticinco a cincuenta afios de prision y de
cuatro mil a ocho mil dias multa. (Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de

Personas, 2017, p. 10)
Delitos Vinculados con la Desaparicién de Personas. —

Articulo 37. A quien oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o destruya, total
o parcialmente, restos de un ser humano o el cadaver de una persona, con el fin de ocultar la
comision de un delito, se le impondra pena de quince a veinte afios de prision y de mil a mil
quinientos dias multa. (Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,

2017, p. 11)

Fosa Clandestina. — Articulo 4 — XIX.- “Cavidad natural o artificial utilizada o realizada de forma
ilegal para enterrar o esconder, total o parcialmente, uno o mas cadaveres o restos humanos”. (Ley

de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, 2021, p.6)
Feminicidio. —

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género.
[...] cuando concurra alguna de las siguientes conductas o circunstancias: [...] exista o haya
existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo, amistad o
cualquier otra relacion de hecho; [...] cuando exista o haya existido [...] una relacion
laboral, docente o cualquier otra que implique confianza, subordinacion o superioridad; [...]
cuando el sujeto activo haya cometido actos de odio o misoginia contra la victima; [...]
cuando el sujeto activo haya realizado actos de violencia familiar en contra de la victima;
[...] cuando en la escena del hecho se desprendan indicios de humillacion o denigracion de
parte del sujeto activo hacia la victima; [...] cuando el sujeto activo haya infligido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones a la victima, previas o posteriores a la privacion de
la vida; [...] cuando la victima presente signos de violencia sexual o de cualquier tipo,
infligidos por el o los autores del feminicidio; [...] cuando el sujeto activo actie por
motivos de homofobia; [...] cuando existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del

sujeto activo contra la victima; [...] cuando el cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado
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en lugar publico; o [...] cuando la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el

tiempo previo a la privacion de la vida [...]. (Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano

de Jalisco, 1982, Articulo 232-Bis)
Perspectiva de Género. —

En todas las diligencias que se realicen para la busqueda de la Persona Desaparecida o No
Localizada, asi como para investigar y juzgar los delitos previstos en esta Ley, se debera
garantizar su realizacion libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que,
por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacion sexual de las personas, propicien
situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o se impida la igualdad. (Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y

del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, 2017, p.6)
Enfoque Diferencial y Especializado. —

[...] al aplicar esta Ley, las autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de
poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon
de su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u
orientacion sexual, identidad de género, condicion de discapacidad, condicion social,
econdmica, historica y cultural, asi como otras circunstancias diferenciadoras y que
requieran de una atencion especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las Victimas. De igual manera, tratandose de las acciones, mecanismos y
procedimientos para la busqueda, localizacién y desarrollo de las investigaciones, las
autoridades deberan tomar en cuenta las caracteristicas, contexto y circunstancias de la
comision de los delitos materia de esta Ley. (Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Busqueda de Personas, 2017, p.5)
Enfoque de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. —

Las nifias, nifios y adolescentes son todas las personas menores de 18 afios de edad. De
conformidad con la LGDNNA, se entiende por nifia y nifio a personas menores de 12 afios,
y por adolescentes a personas de 12 a menos de 18 afios de edad. El enfoque de derechos de
nifias, nifios y adolescentes en cualquier actuacion publica implica su reconocimiento como
personas titulares de derechos, con base en el respeto de su dignidad, vida, supervivencia,

bienestar, salud, desarrollo, participaciéon y no discriminacion, garantizando la integralidad
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en el disfrute de sus derechos. Existe un deber reforzado en la debida diligencia de la

q.p [Jalisco

busqueda de nifas, nifios y adolescentes, con especial atencion a su derecho de prioridad,
pues es obligatorio brindarles proteccion y auxilio porque son particularmente vulnerables a
multiples delitos y violaciones de los derechos humanos, incluida la sustitucion de su
identidad, la trata de personas, la esclavitud sexual y el reclutamiento, entre otros. [...]

(Protocolo Adicional para la Bisqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2021, p.39)
Interseccionalidad. —

Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se
cruza con otras identidades creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en
contextos historicos especificos, mismos que contribuyen a experiencias especificas de
opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las niflas a derechos y
oportunidades; (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007,
p-3)
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5. DIMENSION Y EVOLUCION DE LA PROBLEMATICA

En varias partes del mundo'®, incluyendo América Latina'', se han vivido episodios de
violencia reflejadas a través del delito de Desaparicion de Personas, por lo que se considera que este
problema es de Larga Data y en América Latina se debe explicar como parte del contexto historico,
politico, econdmico, social y cultural, estrechamente relacionado, en muchos de los casos, con las
dictaduras militares'?.

A ese periodo historico que contintia simbolizando parte de la identidad del pais, se le llama
“Guerra Sucia”, y “[...] lo es, precisamente, porque se rechaza la propia ley que se dice defender, y
se hace desde el poder, en este caso desde el Estado mismo” (Mendoza, 2015). Es por lo que el
delito de desaparicion que se generaba en el marco de este periodo historico, tenia por objeto la
desaparicion de personas consideradas detractoras politicas. Lo anterior se ha visto modificado,
pues en el contexto actual de la llamada “Guerra contra el narcotrafico™" las desapariciones de
personas pueden ocurrir dentro del marco de accion de los grupos delictivos organizados.

Ante esta realidad, en 2017 se publicé la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda De

Personas (LGMDFP), con el objetivo de:

Articulo 2. [...] establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre
las autoridades de los distintos ordenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar,

sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y

1 La Desaparicion Forzada de Personas como practica delictiva cuenta con su antecedente historico en la Segunda Guerra Mundial,
concretamente en 1941 cuando autoridades alemanas, a través de un decreto, la implementaron como estrategia para detener a los
detractores del gobierno y para que no fueran convertidos en martires al ser sometidos a juicios y condenas de muerte. Este decreto fue
llamado “Noche y Niebla” (Vélez, 2016). En este decreto se establecia que cualquier persona podia ser detenida por simples sospechas
para ser ‘desvanecida’ y no podia obtenerse informacion sobre el paradero y/o situacion de las victimas, seglin los textos académicos, la
intencion era lograr una intimidacion a la poblacion y a los familiares debido al terror que les generaria (Amnistia Internacional, 1983).
Otro antecedente historico respecto a este delito es la Guerra de Vietnam con la Operacion Fénix (1965-1972) (Vélez, 2016). Durante este
episodio bélico se reconoci6é que la desaparicion de personas permitia romper el tejido social, seglin investigadores, los responsables
descubrieron que lo que mas afectaba a las victimas, a su familia y a la sociedad, “[...] no era tanto la muerte de sus allegados, sino el
hecho de no poder celebrar sus ceremonias tradicionales y expresar asi el duelo en una despedida ritual. La ausencia de ceremonias de
luto rompia el delicado vinculo cultural que relaciona a los vivos con los difuntos; la familia y la comunidad se sentian profundamente
inseguras, como si hubieran violado colectivamente un tabu. La tactica de desaparicion empleada a raiz de esta informacion se llamo
“Almas errabundas” y resulté determinante [...]”. (Watson, 2007, p.258)

! América Latina no fue la excepcion en el ejercicio de esta practica y a partir de los afios 60’s se empieza a implementar de manera
sistematica, iniciando en Guatemala (Molina, 1996). Posteriormente en México, El Salvador, Chile, Uruguay, Argentina, Brasil,
Colombia, Perti, Honduras, Bolivia y Haiti; paises donde se estima que mas de 90 mil personas fueron victimas de desaparicion forzada
en esa época (Rojas Sasse, 2022).

12 En esa época, “[...] como en las dictaduras militares latinoamericanas, cuando iban policias a las casas para detener a individuos sin
orden de aprehension. La familia iba después a la prision y tropezaba con la respuesta 'aqui no hay nadie' y 'no fuimos nosotros"
(Santacecilia., 2021, parr.4).

13 “Después de tomar posesion como presidente de la Republica, Felipe Calderon (2006-2012) lanzo la guerra contra el narcotréfico, y
durante su sexenio, aproximadamente 70,000 personas fueron ejecutadas de forma violenta; el numero de carteles del narcotrafico se
expandio, y el trafico de drogas continud” (Rosen y Zepeda, 2015, parr.1).
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desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que establece esta

Ley; [...]. (Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion

Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda De Personas, 2017, p.1)

Este contexto de violencia, se ve reflejada entonces en la comision del delito de
desaparicion de personas e Inhumaciones Clandestinas, entre otras problematicas; que repercuten en
las vidas de las personas que habitan en Jalisco. Con lo que ademas de entender el contexto'* de
desaparicion de personas es necesario identificar si el problema se esta atendiendo de manera
adecuada con la implementacion diversas acciones entre las que se encuentra principalmente la

busqueda de personas desaparecidas y que orientan a la probable localizacion.

5.1. Personas Desaparecidas que tuvieron reporte y/o denuncia por desaparicion

Antes de abordar el tema, es necesario aclarar que existen personas desaparecidas que
cuentan con denuncia ante la FEPD y con reporte ante la COBUPEJ; asi mismo hay personas
desaparecidas que solo cuentan con reporte ante la COBUPEJ. Sin embargo, es imprescindible decir
que, por todas las personas desaparecidas, las instituciones encargadas despliegan constantes
acciones coordinadas de busqueda y localizacion.

Igualmente, importante decir que la informacion se analizé de manera desglosada, esto es la
que se encuentra en resguardo de la FEPD y la correspondiente a la COBUPEIJ; se realizo de esta
manera solo para fines ilustrativos con la intencion de lograr una mayor apreciacion de los

resultados obtenidos.

5.2. Personas Localizadas que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion

En Jalisco se tiene un total de 15,241 Personas Localizadas en el periodo de diciembre 2018
al 31 de diciembre 2023', quienes en algin momento fueron reportadas (2,327 personas) y/o
denunciadas como desaparecidas (12,914 personas). A continuacion, se presenta en las siguientes
graficas, la totalidad de las personas localizadas (15,241 personas) donde se pueden observar

algunas de las caracteristicas de manera general.

4 El contexto es: “...una densa red de relaciones constituyentes de cualquier practica, evento o representacion. Esto supone tomar
distancia de una nocion de contexto como simple telon de fondo o el escenario donde sucede algo, para considerarlo como su condicion
de posibilidad” (Restrepo, E. 2012, p.133).

1> Datos correspondientes a ese periodo, considerando la informacion publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de
Personas Desaparecidas. Gobierno de Jalisco, “Registro Estatal de Personas Desaparecidas”,
https://version-publica-repd.jalisco.gob.mx/estadisticas
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Figura 1. Personas localizadas por sexo que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion
ante FEPD y COBUPE]J, Jalisco 2018-2023

W Hombres ™ Mujeres

Por edad y sexo:

Figura 2. Personas localizadas por sexo y grupo quinquenal de edad que tuvieron reporte y/o
denuncia de desaparicion ante FEPD y COBUPEJ, Jalisco 2018-2023
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Por condicién de localizacion y sexo:
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Figura 3. Personas localizadas por condicion de localizacion segun sexo que tuvieron reporte y/o
denuncia de desaparicion ante FEPD y COBUPEJ, Jalisco 2018-2023
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Para fines ilustrativos a continuacion se desglosa la informacion presentada en las graficas
anteriores. Primeramente, se muestra la informacion respecto a las personas localizadas que

contaron con denuncia ante la FEPD.

5.2.1. Personas localizadas que contaron con denuncia ante la FEPD

Por parte de la FEPD, se logro la localizacion de 12,914 personas que fueron denunciadas
como desaparecidas ante la institucion. Estas localizaciones se lograron en diciembre de 2018 al 31
de diciembre de 2023; de las cuales 4,135 son mujeres y 8,779 son hombres. Lo cual es

representado en el siguiente grafico:
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Figura 4. Personas localizadas por sexo que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion
ante FEPD, Jalisco 2018-2023

32.0%
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De las personas localizadas se tienen los siguientes datos respecto al rango de edad y sexo:

Figura 5. Personas localizadas por sexo y grupo quinquenalque tuvieron reporte y/o denuncia de
desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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En la grafica anterior se pueden observar varios elementos como:
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- El hecho de que el indice mas alto de personas localizadas pertenece al grupo poblacional

Jalisco

de mujeres en el rango de edad de 15 a 19 afios, lo que representa que estamos ante una de
las realidades que se relacionan con las mujeres en etapa de adolescencia y adultez
temprana'® en Jalisco.

- De todo el universo mostrado en la grafica anterior, se observa que so6lo en dos grupos
quinquenales el mayor nimero de localizaciones son nifias, adolescentes y mujeres (NAM).
Estos grupos quinquenales pertenecen a los rangos 10 a 14 afios y el de 15 a 19 afios.

- En el caso de las mujeres, las localizaciones encuentran su punto mas alto en el rango de los
15 a los 19 afios. En esa edad es el punto de quiebre, esto es que en la infancia conforme se
acerca a la adolescencia aumenta la tendencia y conforme se aleja de ésta va disminuyendo.

- En el caso de los hombres el grupo quinquenal con el indice mas alto es el rango de edad de
20 a 24 afios. Por lo que se advierte que este grupo poblacional se encuentra dentro de la
etapa adulta y laboralmente productiva, en la que probablemente son proveedores,
considerando los roles de género culturalmente instituidos.

Respecto a la ubicacion donde fueron localizadas las personas, cabe mencionar que no todas

sucedieron en los municipios del estado de Jalisco. En la siguiente grafica se muestra esta situacion:

Figura 6. Distribucion geografica de las personas localizadas segin lugar de localizacion que
tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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Respecto a la distribucion geografica del lugar de localizacion, se puede observar en la

grafica anterior, que hay personas localizadas donde no se tienen los datos precisos del sitio (11

1 Son personas que han pasado por la adolescencia, pero que todavia no han entrado en la adultez intermedia, es uno de los periodos més
largos de la vida y el de mayores cambios. Entre las caracteristicas comportamentales y relacionales de las personas en la etapa de la
adultez temprana, se considera: mayor fuerza fisica, mas energia y mas propension a realizar actividades arriesgadas; lo cual lo puede
acercar a situaciones de riesgo. (Montagud, 2021)
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personas), ya que en estos casos la victima y/o la familia no fue su deseo aportar mas informacion al

respecto y solo se cuenta con documento probatorio de localizacion. Asi mismo, hay localizaciones

que ocurrieron en otros estados del pais (892 personas); e incluso fuera de éste (57 personas); sin

embargo, cabe destacar que la mayoria de las localizaciones han sido en Jalisco (11,954 personas).

En este sentido, para comprender mejor la distribucion geografica de los lugares donde

fueron localizadas las personas; en lo que atafie al estado de Jalisco, se muestra la siguiente

cartografia con los niveles de localizacion de personas por municipio.

Figura 7. Grado de incidencia de localizacion por municipio de las personas localizadas que

tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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En el mapa anterior se logra observar que:

- En los municipios donde se concentra el mayor nimero de localizaciones pertenecen al

Area Metropolitana de Guadalajara'’ (AMG).

- Otros municipios que se encuentran en niveles medios y bajos de personas localizadas, son

El Salto y Puerto Vallarta, asi como otros que pertenecen a la zona Altos Norte de Jalisco;

en ambos casos, dichos municipios tienen una tasa importante de localizacion, pero también

de desaparicion de personas, segun consta en el Registro Estatal de Personas Desaparecidas.

'7 El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) se integra con los municipios de San Pedro Tlaquepaque, Tonal4, Zapopan, Tlajomulco
de Zuiiga, El Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos, Acatlan de Juarez, Zapotlanejo y el citado Guadalajara que en conjunto
comparten una constante conurbacion. (Gobierno del Estado de Jalisco, 2024 a, parra. 1)
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Acerca de la circunstancia en que fueron localizadas las personas que contaron con

denuncia ante la FEPD, se tiene la siguiente informacion:

Figura 8. Personas localizadas por sexo segiin condicionde localizacion que tuvieron reporte y/o
denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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Como informacion relevante representada en la grafica anterior se puede destacar que:

e [amayoria de las personas fueron localizadas con vida.
e En el caso de las mujeres se tiene que cerca del 95% fueron localizadas con vida y
alrededor del 5% sin vida.
e En el caso de los hombres se tiene que mas del 78% fueron localizados con vida y
menos del 22% sin vida.
Del universo de personas localizadas descritas en los parrafos anteriores y que tuvieron
denuncia ante la FEPD en el periodo de analisis contemplado para la presente investigacion
(12,914), es importante destacar cudles de ellas se relacionan o no con la comision de un delito. En

la siguiente tabla, se muestran los datos al respecto.
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Tabla 3. Personas localizadas relacionadas y no a la comision de un delito que tuvieron reporte y/o
denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023

Personas localizadas victimas de delito en materia
de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece la LGMDFP

Personas localizadas victimas de delito diverso a
los establecidos en la LGMDEFP.

Personas localizadas que no fueron victima de
delito.

Total general

En la siguiente grafica se muestran las diversas clasificaciones mostradas en la tabla

anterior, con sus porcentajes respecto a la presencia o no de delito:

Figura 10. Personas localizadas por tipo de delito que tuvieron reporte y/o denuncia de
desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023

1.22%

H Sin ser victima de delito

® Delito diverso

M Desaparicion forzada

M Desaparicion cometida por particulares

H Delitos vinculados con la desaparicion de
personas

A continuacion, en los siguientes apartados, se desglosa la informacion por cada una de las

clasificaciones mostradas en la grafica anterior.
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5.2.1.1. Personas localizadas victimas de delito en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que
establece la LGMDFP

De las personas localizadas que fueron victima de los delitos contemplados en la
LGMDFP, las cuales representan el 11.38% de las localizaciones totales (12,914 personas), se
tienen los siguientes datos desglosados por tipo de delito:

Tabla 4. Personas localizadas victimas de delito contemplados en la LGMDFP que tuvieron reporte
y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023

Personas localizadas victimas de Desaparicion Forzada

delito en materia de desaparlc;lgn Desaparicién  cometida
forzadg de personas y desaparicion por particulares
cometida por particulares, asi como

los delitos vinculados que establece | Delitos  vinculados que
la LGMDEP establece la LGMDFP

En la siguiente grafica se exponen los datos mostrados en la tabla anterior en donde se

identifican los porcentajes que representan cada uno de los tipos de delitos:

Figura 12. Personas localizadas victimas de los delitos contemplados en la LGMDFP por tipo de
delito que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023

2.04%

® Desaparicion forzada
® Desaparicion cometida por particulares

# Delitos vinculados con la desaparicion de
personas

En los siguientes apartados se describe la informacion estadistica por cada tipo de delito en

materia de la LGMDFP; iniciando con lo correspondiente a las personas localizadas que fueron
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victimas de desaparicion forzada, en seguida lo correspondiente a aquellas que fueron victimas de
desaparicion cometida por particulares y finalmente las personas localizadas que fueron victima de
delito vinculado establecido en la LGMDFP, es decir personas localizadas en Inhumaciones

Clandestinas.

5.2.1.1.1. Personas localizadas victimas de desaparicion forzada.

Retomando las 1,469 personas localizadas victimas de delito en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que
establece la LGMDFP.

Primeramente, se exponen los datos relacionados con aquellas personas localizadas que
fueron victimas de Desaparicion Forzada (30 personas) de las cuales se tiene la siguiente

clasificacion por sexo:

Figura 13. Personas localizadas victimas de desaparicion forzada por sexo que tuvieron reporte
y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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Con la informacion mostrada en la grafica anterior se reconoce que la mayoria de las
personas localizadas victimas de desaparicion forzada son hombres. Es importante sefialar que el
rango de edad con mayor indice de localizacion en este rubro es el de 20 a 24 afios, tanto en mujeres

como en hombres.

24

4
EVALUA' PLANEO

—— JALISCO —— —— JALISCO —



D Planeacién y 2 .
Participacién Ciudadana SR Jalisco
RN

GOBIERNG DEL ESTADD

Cabe sefialar que las personas victimas de desaparicion forzada, fueron localizadas en

distintos lugares, presentando la siguiente distribucion geografica:

Figura 14. Distribucion geografica de las personas localizadas victimas de desaparicion forzada
por lugar de localizacion que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD,
Jalisco 2018-2023
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En la grafica anterior se advierte que la mayoria de las localizaciones fueron dentro del
estado de Jalisco; en este sentido, a continuacidon, se muestran los municipios donde fueron

localizadas las personas victimas de desaparicion forzada:
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Figura 15. Grado de incidencia de localizacién por municipio de las personas localizadas victimas
de desaparicion forzada que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicién ante FEPD,
Jalisco 2018-2023
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Sistema de coordenadas: WGS 84 Zona 13 N
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En la cartografia anterior se observa que:

e [os municipios de San Pedro Tlaquepaque y Tuxcacuesco son los que presentaron un grado
alto de incidencia de personas localizadas victimas de desaparicion forzada.

e Dentro del AMG se concentran municipios que presentan un grado medio de incidencia de
personas localizadas victimas de desaparicion forzada.

e Hay municipios que se encuentran en el limite con estados colindantes a Jalisco, que
presentan un grado medio y bajo de incidencia de personas localizadas victimas de

desaparicion forzada.

Respecto a la circunstancia en que se logra la localizacion se entiende que:
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Figura 16. Personas localizadas victimas de desaparicion forzada por sexo segin condicion de
localizacion que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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En la grafica anterior destacan los siguientes puntos:

e Todas las mujeres victimas de desaparicion forzada fueron localizadas con vida.

e Lamayoria de los hombres victimas de desaparicion forzada fueron localizados con vida.

5.2.1.1.2. Personas localizadas victimas de desaparicion cometida por particulares

Por otro lado, retomando las 1,469 personas localizadas victimas de delito en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece la LGMDFP; se desglosa en el presente apartado aquellas personas que
fueron victimas de Desaparicion cometida por Particulares y son en total 1,282 personas de las

cuales:
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Figura 17. Personas localizadas victimas de desaparicion cometida por particulares por sexo
que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023

M Hombres MMujeres

Como se logra visualizar en la grafica anterior, la mayoria de las personas localizadas que
fueron victimas de desaparicion cometida por particulares son de sexo hombre. Tanto en el caso de
mujeres y hombres, las personas mayormente afectadas de este tipo de delito se encuentran entre la

edad de 20 a 39 afios.

Respecto a los lugares donde se logré la localizacion de las personas victimas de

desaparicion cometida por particulares, se tiene la siguiente distribucion geografica:
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Figura 18. Distribucion geografica de las personas localizadas victimas de desaparicion cometida
por particulares por lugar de localizacion que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante
FEPD, Jalisco 2018-2023
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En la grafica anterior se advierte que la mayoria de las localizaciones fueron dentro del
estado de Jalisco; en este sentido, a continuacidon, se muestran los municipios donde fueron
localizadas las personas victimas de desaparicion cometida por particulares:

Figura 19. Grado de incidencia de localizacion por municipio de las personas localizadas victimas

de desaparicion cometida por particulares que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante
FEPD, Jalisco 2018-2023
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Fuente: Conjunto de datos vectoriales INEGI
2010.

Sistema de coordenadas: WGS 84 Zona 13 N
Elaboracién: marzo 2024
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Como se logra advertir en la cartografia anterior:
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e Los municipios que conforman la AMG son los que presentan el mayor nivel de personas

Jalisco

localizadas victimas de desaparicion cometida por particulares, que coincide con los indices
de desaparicion de personas, segun consta en el Registro Estatal de Personas Desaparecidas.
e Del AMG, destaca el municipio de Tlajomulco de Zufiiga con un nivel alto de personas
localizadas victimas de desaparicion cometida por particulares.
e El municipio de Lagos de Moreno presenta un nivel medio, el cual también presenta indices

importantes de desaparicion de personas.

Respecto a la circunstancia en que se logra la localizacion de las personas victimas de
desaparicion cometida por particulares, a continuacion, se muestran las estadisticas al respecto

desagregando por sexo y condicion de localizacion:

Figura 20. Personas localizadas victimas de cometida por particulares por sexo segun condicion
de localizacion que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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En la grafica anterior destacan los siguientes puntos:

e En el caso de las mujeres localizadas que fueron victimas de desaparicion cometida por
particulares practicamente es la misma proporcion en la localizacion con vida y sin vida.

e (abe sefialar que en el caso de las mujeres que fueron victimas de desaparicion cometida
por particulares y que fueron localizadas sin vida; existen 9 casos que son investigados
ademas de ese delito mencionado, por el delito de feminicidio. Es por lo anterior que, al
converger estos delitos y en espiritu de no desagregar las investigaciones que se realizan por

parte de la FEPD para que las familias logren un acceso a la verdad y a la justicia; esta
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institucion continia con la investigacion hasta la acreditacion de los delitos y asi perseguir
y detener a las personas probables responsables.

o En el caso de los hombres localizados que fueron victima de desaparicion cometida por
particulares el indice de localizacién sin vida es poco mas del 60% y el resto fueron

localizados con vida.

5.2.1.1.3. Personas localizadas victimas de delito vinculado que establece la LGMDFP

Retomando las 1,469 personas localizadas victimas de delito en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados a la
desaparicion que establece la LGMDEFP; se desglosa en el presente apartado la informacion
relacionada con las personas localizadas victimas de delito vinculado a la desaparicién
establecido en la LGMDFP. Que como se recordara, el delito vinculado se relaciona con el hecho
de ocultar, desechar, incinerar, sepultar, inhumar, desintegrar o destruir, total o parcialmente, restos
de un ser humano o el cadaver de una persona, con el fin de ocultar la comisién de un delito'®. Es
por lo que en esta parte del informe se hace referencia a aquellas personas localizadas en
Inhumaciones Clandestinas y hallazgos de personas sin vida, que son en total 157 personas.

Aclarado el punto anterior, sobre a qué se hace referencia en este rubro, se presenta la

siguiente informacion:

'8 Articulo 37. A quien oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o destruya, total o parcialmente, restos de un ser humano o
el cadaver de una persona, con el fin de ocultar la comision de un delito, se le impondra pena de quince a veinte afios de prision y de mil a
mil quinientos dias multa. (Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, 2017, p. 11)
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Figura 21. Personas localizadas victimas de delito vinculado a la desaparicion por sexo que
tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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En la grafica anterior se logra observar que:

e Lamayoria de las personas victimas en este rubro son hombres.

Respecto a los lugares donde se logro la localizacion de las personas victimas de delito

vinculado establecido en la LGMDFP, se tiene la siguiente distribucion geografica:

Figura 22. Distribucion geografica de las personas localizadas victimas de delito vinculado a la
desaparicion por lugar de localizacion que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante
FEPD, Jalisco 2018-2023
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Como se puede observar en la grafica anterior, todas las personas victimas de delito

vinculado establecido en la LGMDEFP fueron localizadas en el interior del estado de Jalisco; en este

sentido, a continuacion, se muestran los municipios en referencia:

Figura 23. Grado de incidencia de localizacion por municipio de las personas localizadas victimas
de delito vinculado a la desaparicion que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante
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Fuente: Conjunto de datos vectoriales INEGI
2010.
Sisterna de coordenadas: WGS 84 Zona 13 N
Elaboracién: marzo 2024
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Como se logra advertir en la cartografia anterior:

o [os municipios que conforman la AMG son los que presentan el mayor nivel de personas

localizadas victimas de delito vinculado establecido en la LGMDEFP.

e Del AMG, destaca el municipio de El Salto con un nivel muy alto de personas localizadas

victimas de delito vinculado establecido en la LGMDFP.

e Después del AMG, los municipios de la Zona Altos Norte llaman la atencién, ya que

presentan un nivel medio, destacando sobre todo el municipio de Lagos de Moreno.

Respecto al lugar de localizacion, se tiene el registro que en 3 casos fueron hallazgos de

personas sin vida y en 154 casos se trata de personas localizadas en sitios de Inhumacion

Clandestina; respecto al ultimo dato se agrega la siguiente grafica en donde se desglosa la

informacién por sexo:
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Figura 24. Personas localizadas en sitios de inhumacion clandestina por sexo que tuvieron
reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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5.2.1.2. Personas localizadas victimas de delito diverso

Por otro lado, existen personas localizadas que inicialmente fueron denunciadas como
desaparecidas ante la FEPD y que, por actos de investigacion y busqueda, la autoridad ministerial
acreditd que en estos casos las personas localizadas no han sido victimas de delitos que sean
competencia de la FEPD (ya que, esos delitos no se encuentran contemplados en la LGMDFP) y por
ende son derivados al area correspondiente para su debida investigacion.

Es por lo anterior, que del total de personas localizadas que contaron con denuncia ante la
FEPD, (12,914 personas) se encuentran las personas localizadas que fueron victimas de delito
diverso a los establecidos en la LGMDFP las cuales son 1,870 personas y representan el 14.48%
del total.

Respecto a los lugares donde se logrod la localizacion de las personas victimas de delito

diverso a los establecidos en la LGMDFP, se tiene la siguiente distribucion geografica:
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Figura 25. Distribucion geografica de las personas localizadas victimas de delito diverso por lugar
de localizacion que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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Como se puede observar en la grafica anterior, la mayoria de las personas victimas de delito
diverso a los establecidos en la LGMDFP fueron localizadas en el interior de Jalisco; en este
sentido, a continuacion, se muestran los municipios en referencia:

Figura 26. Grado de incidencia de localizacién por municipio de las personas localizadas victimas
de delito diverso que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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Como se logra advertir en la cartografia anterior:
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e Los municipios que conforman la AMG son los que presentan el mayor nivel de personas

localizadas victimas de delito diverso a los establecidos en la LGMDFP.

e Del AMG, destaca el municipio de San Pedro Tlaquepaque con un nivel alto de personas
localizadas victimas de delito diverso a los establecidos en la LGMDFP.

e Después del AMG, los municipios de la Zona Altos Norte llaman la atencion, ya que

presentan un nivel medio y bajo, destacando el municipio de Lagos de Moreno.

Respecto a la circunstancia en que se logra la localizacion de las personas victimas de delito
diverso a los establecidos en la LGMDFP, a continuacion, se muestran las estadisticas desagregando

por sexo y condicion de localizacion:

Figura 27. Personas localizadas victimas de delito diverso por sexo segiin condicion de
localizacion que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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En la grafica anterior destacan los siguientes puntos:

e En el caso de las mujeres localizadas que fueron victima de delito diverso a los
establecidos en la LGMDFP, se tiene que cerca del 70% es localizada con vida y el resto
fue localizada sin vida.

e En el caso de los hombres localizados que fueron victima de delito diverso a los
establecidos en la LGMDFP, se tiene que cerca del 60% fueron localizados sin vida y el

resto fue localizado con vida.
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Asimismo, tomando en cuenta la informacion de personas localizadas que fueron victimas
de delito diverso a los establecidos en la LGMDEFP, encontramos lo siguiente desglosando por tipo

de delito y por sexo:

Figura 28. Mujeres localizadas victimas de delito diverso por delito que tuvieron reporte y/o
denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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m Privacion ilegal de la libertad
® Abuso sexual

# Maltrato infantil

H Violencia familiar

H Otros delitos

Figura 29. Hombres localizados victimas de delito diverso por delito que tuvieron reporte y/o
denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2024
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e En ambos casos, tanto de mujeres como de hombres, los delitos diversos a los que establece
la LGMDFP que fueron mayormente cometidos en su contra son: Homicidio y Privacion

Ilegal de la Libertad.
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La intencion de mostrar las graficas anteriores es para advertir las diferencias sustanciales
en las personas localizadas que fueron victimas de delitos diversos a los que establece la LGMDFP
y que estas diferencias se deben a la influencia de los factores como el sexo al que pertenecen. Esto
también ayuda a advertir las diferentes vulnerabilidades y su nivel de influencia en la vida

cotidiana.
5.2.1.3. Personas localizadas sin ser victima de delito

Por otro lado, existen personas localizadas que inicialmente fueron denunciadas como
desaparecidas ante la FEPD y que, por actos de investigacion y busqueda a la que todas las personas
tienen derecho, la autoridad ministerial acreditd que en estos casos las personas localizadas no
fueron victimas de delito. Sin embargo, no se debe olvidar que existen factores que influyen para
que las personas sean reportadas como desaparecidas por no conocer su paradero.

Tampoco se puede ignorar que estas personas han sido localizadas gracias al nivel de
respuesta y movilizacion de las instituciones encargadas para realizar la busqueda y localizacion de
personas desaparecidas y todo esto implica el uso de recursos humanos y financieros que han dado
estos resultados y que se aplican al servicio de la poblacion.

Es por lo anterior, que del total de personas localizadas que contaron con denuncia ante la
FEPD, (12,914 personas) se encuentran las personas localizadas que no fueron victimas de delito
las cuales son 9,575 personas y representan el 74.14% del total.

A continuacion, se expone una grafica donde se clasifican a las personas localizadas que no

fueron victima de delito con base en el sexo:
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Figura 30. Personas localizadas que no fueron victimas de delito por sexo que tuvieron reporte
y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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A continuacion, se muestra la distribucion por edad (por grupos quinquenales) y sexo:

Figura 31. Personas localizadas que no fueron victimas de delito por sexo y grupo quinquenal que
tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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Los puntos que se considera relevante resaltar de las graficas anteriores es que:

e [ amayoria de las personas localizadas que no fueron victimas de delito son hombres.
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e En el caso de las mujeres localizadas que no fueron victima de delito, el rango mas elevado

Jalisco

es de 15 a 19 afios.

e Ademas de esto, los niveles més altos de mujeres localizadas sin ser victima de delito se
encuentran en los rangos de personas menores de 20 afos.

e En el caso de los hombres localizados que no fueron victima de delito los rangos mas
elevados son los de 15 a 19 afios y el de 20 a 24 afios.

e En el caso de las mujeres el rango de edad mas elevado es de 15 a 19 afios, identificando
por parte de la Fiscalia Especial la existencia de riesgos psicosociales que inciden en la
desaparicion de las personas adolescentes como: 1) Factores Individuales: problemas
escolares, embarazo adolescente, entre otros; 2) Factores Relacionales: falta de
comunicacion con la familia, violencia familiar, entre otras; 3) Factores comunitarios:

victima de un delito, vincularse con grupos delictivos, acercarse a las adicciones *°.

Respecto a los lugares donde se logré la localizacion de las personas que no fueron victimas

de delito, se tiene la siguiente distribucion geografica:

Figura 32. Distribucion geografica de las personas localizadas que no fueron victimas de delito
por lugar de localizacion que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco
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19 Para mayor informacion consultar el informe: Riesgos Psicosociales en la Desaparicion de Adolescentes (Diciembre 2018 — Diciembre
2021). (Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas (2022a).
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Como se puede observar en la grafica anterior, la mayoria de las personas que no fueron

victimas de delito estuvieron localizadas en el interior del estado de Jalisco; en este sentido, a

continuacion, se muestran los municipios en referencia:

Figura 33. Grado de incidencia de localizacién por municipio de las personas localizadas que no
fueron victimas de delito que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco

2018-2023
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Como se logra advertir en la cartografia anterior:
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o [os municipios que conforman la AMG son los que presentan el mayor nivel de personas

localizadas que no fueron victimas de delito; que coincidentemente tienen los indices mas

importantes de desaparicion de personas, segun consta en el Registro Estatal de Personas

Desaparecidas.

e Del AMG, destaca el municipio de Guadalajara con un nivel muy alto de personas

localizadas que no fueron victimas de delito.

e El municipio de Puerto Vallarta, presenta un nivel medio y destaca sobre todos los

municipios que se encuentran fuera del AMG.

Respecto a la circunstancia en que se logra la localizacion de las personas que no fueron

victimas de delito a continuacion, se muestran las estadisticas al respecto desagregando por sexo y

condicion de localizacion:
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Figura 34. Personas localizadas que no fueron victimas de delito por sexo seglin condicion de
localizacion que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante FEPD, Jalisco 2018-2023
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Como se logra observar en la grafica anterior:

e La condicién de gran parte de las personas localizadas que no fueron victima de delito, es
con vida. Tanto en el caso de las mujeres como en los hombres.

e Existen personas que fueron localizadas sin vida y sin ser victima de delito porque en las
circunstancias de localizacion la autoridad ministerial acreditd que el deceso se debid a

causa distinta, por ejemplo: accidentes o muerte por enfermedad.
5.2.2. Personas localizadas que contaron con reporte ante la COBUPEJ

En este apartado, plasmard la informacion respecto a las personas localizadas que contaron
con reporte ante la COBUPEJ. Por parte de esta institucion estatal, se logro la localizacion de 2,327
personas. Estas localizaciones se lograron en diciembre de 2018 al 31 de diciembre del 2023; de las

cuales 852 son mujeres y 1,475 son hombres. Lo cual es representado en el siguiente grafico:
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Figura 35. Personas localizadas por sexo que tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante
COBUPE], Jalisco 2018-2023
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De las personas localizadas se tienen los siguientes datos respecto al rango de edad y sexo:

Figura 36. Personas localizadas por sexo y grupo quinquenal que tuvieron reporte y/o denuncia de
desaparicion ante COBUPEJ, Jalisco 2018-2023
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En la grafica anterior se pueden observar varios elementos importantes tomados de las

personas localizadas por la COBUPEJ de las que se conoce su edad:
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- El hecho de que el indice mas alto de personas localizadas pertenece al rango de edad de 15

Jalisco

a 19 afios, representa que estamos ante una de las realidades que se relacionan con las
personas en ectapa de adolescencia y de adultez temprana en Jalisco. Ademas de que
coincide con los indices mostrados por parte de la FEPD.

- Igualmente, se observa que sélo en dos grupos quinquenales en donde el mayor nimero de
localizaciones son de hombres adolescentes y adultos pertenecen a los rangos 10 a 14 afios
y el de 15 a 19 afios. En todos los demas rangos el indice mas alto pertenece a las personas

de sexo mujer.

Respecto a la ubicacion donde fueron localizadas las personas que contaron con reporte ante
la COBUPEJ, cabe mencionar que no todas sucedieron en los municipios del estado de Jalisco. En

la siguiente grafica se muestra esta situacion:

Figura 37. Distribucion geografica de las personas localizadas por lugar de localizacion que
tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante COBUPEJ, Jalisco 2018-2023
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Respecto a la distribucion geografica del lugar de localizacion, se puede observar en la
grafica anterior, que hay personas localizadas donde no se tienen los datos precisos del sitio (158
personas), hay localizaciones que ocurrieron en otros estados del pais (107 personas) e incluso fuera
de éste (2 personas); sin embargo, cabe destacar que la mayoria de las localizaciones han sido en
Jalisco (2,060 personas).

En este sentido, para comprender mejor la distribucion geografica de los lugares donde

fueron localizadas las personas; en lo que atafie al estado de Jalisco, se muestra la siguiente
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cartografia con los niveles de localizacion de personas por municipio.
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Figura 38. Grado de incidencia de localizacién por municipio de las personas localizadas que

tuvieron reporte y/o denuncia de desaparicion ante COBUPEJ, Jalisco 2018-2023
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En el mapa anterior se logra observar que:

Municipios con mayor nimero de
localizaciones realizadas entre el 1 de
diciembre del 2018 y el 31 de

diciembre de 2023

Personas que contaban solo con
reporte ante la COBUPEJ

Fuente: Conjunto de datos vectoriales INEGI
2010
Sistema de coordenadas: WGS 84 Zona 13 N

Elaboracion: marzo 2024
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- En los municipios donde se concentra el mayor nimero de localizaciones pertenecen al

Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), que coincidentemente tienen los indices més

altos de desaparicion de personas, segun consta en el Registro Estatal de Personas

Desaparecidas.

- Otros municipios que se encuentran en niveles medios de personas localizadas, son: El

Salto, Puerto Vallarta y Tala, asi como otros que pertenecen a la zona Altos Norte de Jalisco

y zona Norte de Jalisco.

Acerca de la circunstancia en que fueron localizadas las personas que contaron con reporte

ante la COBUPEJ, se tiene la siguiente informacion:
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Figura 39. Personas localizadas por sexo segiun condicion de localizacion que tuvieron reporte y/o
denuncia de desaparicion ante COBUPEJ, Jalisco 2018-2023
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Como informacion relevante representada en la grafica anterior se puede destacar que:

e Lamayoria de las personas fueron localizadas con vida.

e FEn el caso de las mujeres se tiene que poco mas del 95% fueron localizadas con
vida y menos del 5% sin vida.

e En el caso de los hombres se tiene que poco mas del 84% fueron localizados con

vida y menos del 16% sin vida.

Es por todo lo anteriormente descrito que se logra visualizar el contexto general acerca de la
problematica que preocupa al gobierno del estado de Jalisco, es decir la Desaparicion de personas;
la cual se logra analizar desde una arista muy significativa que es la realidad de personas que han
sido localizadas gracias a la colaboracion interinstitucional.

Para entender este panorama, cobra especial relevancia el reconocer que todo lo
anteriormente descrito se atiende y se previene gracias a las diversas acciones publicas donde
intervienen distintas instituciones del estado de Jalisco, las cuales se describen en el siguiente

apartado.
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6. REVISION DE ACCIONES PUBLICAS

Con la estrategia “Estamos Buscando” el gobierno de Jalisco implementa diversas acciones
encaminadas a la busqueda y localizacion de personas denunciadas y/o reportadas como
desaparecidas. Esta estrategia requiere la coordinacién de distintas instituciones publicas y desde su

implementacion se baso en al menos tres principios basicos:

1. Hablar con la verdad.
2. Hacer de esta estrategia una prioridad de gobierno.

3. Atender a las familias. (Gobierno de Jalisco, 2022, p.1)

Es por lo que en atenciéon a la problematica descrita en los parrafos anteriores se

implementan acciones publicas que se enunciaran a continuacion:

- La creacion de la FEPD, en abril del 2017 se crea la Fiscalia Especializada en Personas
desaparecidas, ahora Fiscalia Especial. Institucion publica que: [...] sera competente para
dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones para la busqueda y localizacion de
personas desaparecidas y, en su caso, su identificacion forense, para perseguir los delitos
relacionados con la desaparicion de personas, asi como la prevencion de este ilicito”.

(Decreto nimero 26317/LX1/2017, 2017, p.2).

- La creaciéon de la Comision de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco. “[...] como
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, encargada de cumplir con
las atribuciones que al efecto se determinan en la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas [...] y tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion,
operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que
participan en la busqueda, localizacion e identificacion de personas, la cual debe
coordinarse con la Comision Nacional de Busqueda”. (Decreto DIGELAG DEC 008/2018,
2018)

- Creacién de la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada de Personas, ¢l cual entré en vigor en mayo del 2021; dicha Unidad Especializada
tiene entre sus responsabilidades el iniciar y desarrollar la investigacion y persecucion de

hechos delictivos relacionados con los delitos previstos en la Ley General en Materia de
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Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por particulares y del Sistema

Nacional de Busqueda de Personas, entre otras® (Acuerdo FEJ 06/2019, 2021).
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- El antecedente del Registro Estatal de Personas Desaparecidas es el Sistema de
Informacion Sobre Victimas de Desaparicion (SISOVID). Plataforma digital de libre
acceso que permite consultar datos, respecto a personas desaparecidas reportadas ante la

COBUPE], asi como las denunciadas ante la FEPD. (Gobierno de Jalisco, 2023)

- Registro Estatal de Personas Desaparecidas. Plataforma digital de libre acceso que
permite visualizar datos actualizados sobre desaparicion y localizacion de personas en el
Estado de Jalisco. Es un sistema informatico que concentra la informacién de las personas
que han sido reportadas como desaparecidas ante las autoridades del estado de Jalisco. Su
administracion y operacion esta a cargo de la Comision de Busqueda de Personas del

Estado de Jalisco.

- Registro Estatal de Fosas del Estado de Jalisco. Desde 2019, la FEPD realiza la
sistematizacion de datos concernientes a las fosas clandestinas que han sido localizadas por
la autoridad dentro del territorio estatal, informacién que se ha compartido desde entonces
con la Comision Nacional de Busqueda y de manera publica. (Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas, 2022b). En lo que compete a la informacion de fosas comunes, desde finales
del 2021 se han llevado a cabo diversos acercamientos y mesas de trabajo con los
ayuntamientos de los 125 municipios que conforman la entidad para la consolidacion del
registro. Cabe sefalar, que el registro se desprende de lo establecido en Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco, 2021. (Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, 2021).

- Pagina web de la FEPD. Que, desde el 18 de noviembre de 2022, se encuentra disponible
para su consulta publica y que forma parte del plan estratégico Estamos Buscando,
implementado por el Gobierno de Jalisco. (Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas,

2022)

- Segun la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, en su articulo 4, fraccion VI;
se debe establecer las llamadas Células de Bisqueda Municipales que son grupos de los
elementos de seguridad publica municipales, capacitados, especializados y certificados en

la aplicacion del Protocolo Homologado de Busqueda y del Protocolo Homologado de

2 Acuerdo del Fiscal del Estado de Jalisco, mediante el cual crea la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada de Personas, Pub. L. No. FEJ 06/2019, 3 (Acuerdo FEJ 06/2019, 2021).
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Investigacion (Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, 2021, p.5); los cuales

»|Jalisco

ya operan en diferentes municipios del estado.

- Campaia de divulgacion del contexto de “Riesgos psicosociales en la desaparicion de
Adolescentes (Diciembre 2018 — Diciembre 2021)”. (Fiscalia Especial en Personas

Desaparecidas, 2022a).

- Campaiia de derechos de las Nifias, Adolescentes y Mujeres desaparecidas como parte
del Plan estratégico para el seguimiento de la alerta de violencia de género contra las
mujeres del estado de Jalisco que la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, a través
de Protocolo ALBA y la Direccion de Analisis y Contexto, gener6 para la difusion sobre los
derechos de las Nifias, Adolescentes y Mujeres victimas de desaparicion en Jalisco. La cual,

inicid en octubre de 2023. (Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, 2023).

- Centro de Identificacion Humana de Jalisco que cuenta con Brigadas de atencioén a
familiares de personas desaparecidas implementadas en diferentes municipios de Jalisco.

(Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, 2023).
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7. CONCLUSIONES

En el presente informe se evidencia que la problematica social de la Desaparicion de
personas posee diversas dimensiones desde donde se puede abordar y asi fortalecer la politica
publica; en este texto se plasmo solo una de ellas, en el sentido de que hay personas desaparecidas
que han sido localizadas gracias al trabajo conjunto de dos instituciones encargadas de esta labor,
que son la FEPD y la COBUPE]J.

Como se pudo advertir a lo largo del texto las personas localizadas poseen distintas
caracteristicas y que en razén de este ejercicio analitico descriptivo es posible visualizarlas de
manera general. Se considera que la problematica abordada obedece a causas multifactoriales, ya
que se entrecruzan componentes econdmicos, politicos, sociales y culturales que inciden para que
esto suceda.

Aplicando el Enfoque Diferencial y Especializado ademas de la Perspectiva de Género, se
logro visibilizar que las personas localizadas son diversas y que algunas de ellas fueron violentadas

de distintas formas y que estas violencias se relacionan estrechamente con la edad y el sexo.

En ese tenor, en términos generales se tienen los siguientes datos significativos:
- En cuanto a las personas localizadas que contaron con denuncia ante la FEPD:

o En el indice més alto de personas localizadas pertenece al grupo poblacional de
mujeres en el rango de edad de 15 a 19 afios, lo que representa que estamos ante
una de las realidades que se relacionan con las mujeres en etapa de la
adolescencia y adultez temprana en Jalisco.

o En el caso de los hombres el grupo quinquenal con el indice mas alto es el
rango de edad de 20 a 24 afos. Por lo que se advierte que este grupo
poblacional se encuentra dentro de la etapa adulta y laboralmente productiva,
en la que probablemente son proveedores, considerando los roles de género
culturalmente instituidos.

o En los municipios donde se concentra el mayor nimero de localizaciones
pertenecen al Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), que
coincidentemente tienen los indices mas altos de desaparicion de personas,
segun consta en el Registro Estatal de Personas Desaparecidas.

o Lamayoria de las personas fueron localizadas con vida.

- Del total de las personas localizadas que contaron con denuncia ante la FEPD, victimas
de delito en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, asi como los delitos vinculados que establece la LGMDFP, se tiene que:

o Forzada. El rango de edad con mayor indice de localizacién en este rubro es el
de 20 a 24 afios, tanto en mujeres como en hombres. Todas las mujeres
localizadas victimas de este delito fueron localizadas con vida, no asi en el caso
de los hombres.
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o Desaparicion cometida por particulares. Tanto en el caso de mujeres y
hombres, las personas mayormente afectadas se encuentran entre la edad de 20

a 39 afios.

En el caso de las mujeres localizadas que fueron victimas de desaparicion
cometida por particulares practicamente es la misma proporciéon en la
localizacion con vida y sin vida. En el caso de las mujeres que fueron victimas
de desaparicion cometida por particulares y que fueron localizadas sin vida;
existen 9 casos que son investigados ademas de ese delito mencionado, por
el delito de feminicidio. En este sentido, es importante mencionar que las
violencias que viven las mujeres, llegan a tener un nivel de agresion que puede
derivar en la expresion mas extrema como lo es el Feminicidio, delito que se
encuentra intrinsecamente relacionado con la Desaparicion de Mujeres?'. Es por
lo anterior que, al converger estos delitos y en espiritu de no desagregar las
investigaciones que se realizan por parte de la FEPD para que las familias
logren un acceso a la verdad y a la justicia; esta institucion continia con la
investigacion hasta la acreditacion de los delitos y asi perseguir y detener a las
personas probables responsables.

En el caso de los hombres el indice de localizacion sin vida es poco mas del
60%. Los municipios que conforman la AMG son los que presentan el mayor
nivel de personas localizadas victimas de desaparicion cometida por
particulares, destacando el municipio de Tlajomulco de Zudiga, que
coincidentemente tienen los indices mas altos de desaparicion de personas,
segun consta en el Registro Estatal de Personas Desaparecidas.

o Delito vinculado a la desaparicion que establece la LGMDFP. Se hace
referencia a las personas localizadas victimas de delito vinculado, el cual es el
relacionado con el hecho de ocultar, desechar, incinerar, sepultar, inhumar,
desintegrar o destruir, total o parcialmente, restos de un ser humano o el
cadaver de una persona, con el fin de ocultar la comision de un delito®. Es por
lo que en esta parte del informe se hace referencia a aquellas personas
localizadas en Inhumaciones Clandestinas y hallazgos de personas sin vida,
que son en total 157 personas, de cllas la mayoria de las victimas son hombres
y el grupo de edad que cuenta con los mayores indices es el de 25 a 29 afios,
tanto en hombres como en mujeres.

- Respecto a las personas localizadas que contaron con denuncia ante la FEPD, que
fueron victima de delito diverso a los contemplados en la LGMDFP; se tiene que lo
mas significativo es que cerca del 70% de las mujeres son localizadas con vida en
cambio en el caso de los hombres cerca del 60% fueron localizados sin vida. En cuanto

a la informacion sobre las personas localizadas en este rubro, desglosandola por sexo;

21 «[...] toda desaparicion de mujeres, nifias y personas pertenecientes a la poblacion de la diversidad sexual debe tener siempre como una
linea de busqueda la posibilidad de que la misma esté vinculada con otras formas de violencia de género, como la violencia sexual, la
violencia familiar, la trata de personas, los feminicidios, los transfeminicidios, o con cualquier otro delito desaparicion forzada o por
particulares, secuestro, etc.- que pueda tener afectaciones diferenciadas por la condicion de género de la victima.[...]”. (Protocolo
Homologado de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, 2020, parr..20)

2 Articulo 37. A quien oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o destruya, total o parcialmente, restos de un ser humano o
el cadaver de una persona, con el fin de ocultar la comision de un delito, se le impondra pena de quince a veinte afios de prision y de mil a
mil quinientos dias multa. (Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, 2017, p. 11)
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se tiene que los delitos diversos a los que establece la LGMDFP que fueron

mayormente cometidos en su contra son: Homicidio y Privacion Ilegal de la Libertad.

e Del total de personas localizadas que contaron con denuncia ante la FEPD, se
encuentran las personas localizadas que no fueron victimas de delito las cuales
representan el 74.14% del total. Ante esto es importante recordar que existen factores
econdmicos y sociales que influyen para que las personas pierdan contacto con sus
familiares. Tampoco se puede ignorar que estas personas han sido localizadas gracias al
nivel de respuesta y movilizacion de las instituciones encargadas para realizar la
busqueda y localizacion de personas desaparecidas y todo esto implica el uso de
recursos humanos y financieros que han dado estos resultados y que se aplican al
servicio de la poblacion. Ademas, cabe sefialar que la condicién de localizacion en la
gran mayoria es con vida. Otro dato importante es que la mayoria de las personas
localizadas son hombres y los rangos mas elevados son los de 15 a 19 afios y el de 20 a
24 afios.

En el caso de las mujeres el rango de edad mas elevado es de 15 a 19 afos, rango que
también se encuentra elevado en el caso de los hombres, como ya se menciono.

Este dato es relevante, ya que es necesario reconocer que las personas cuando se
encuentran en esta etapa de la vida en si misma las posiciona en un estado de
vulnerabilidad. Es por lo que no se puede obviar la existencia de riesgos psicosociales
que inciden en la desaparicion de las personas adolescentes como: 1) Factores
Individuales: problemas escolares, embarazo adolescente, entre otros; 2) Factores
Relacionales: falta de comunicacién con la familia, violencia familiar, entre otras; 3)
Factores comunitarios: victima de un delito, vincularse con grupos delictivos, acercarse
a las adicciones .

Es necesario reflexionar que las diferentes situaciones y/o factores que inciden en el
hecho de que haya personas denunciadas como desaparecidas ante la FEPD y que esta
situacion no se derivo porque hayan sido victimas de delito. Es importante considerar
factores como: salud mental; condiciones laborales; violencia familiar y/o comunitaria;
conflictos de indole legal; dificultades en las relaciones interpersonales; carencias

econdémicas; discriminacion; entre otros factores.

Respecto a los datos proporcionados por la COBUPEJ, lo mas significativo es que

igualmente el grupo quinquenal que tiene los mayores indices de personas localizadas de las que se

% Para mayor informacién consultar el informe: Riesgos Psicosociales en la Desaparicion de Adolescentes (Diciembre 2018 — Diciembre
2021). (Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas (2022a).
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conoce su edad se encuentra en el rango de 15 a 19 afios. Lo que representa que estamos ante una de
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las realidades que se relacionan con las personas en etapa de adolescencia y de adultez temprana en
Jalisco. La mayoria de las personas fueron localizadas con vida. En el caso de las mujeres poco mas
del 95% fueron localizadas con vida y menos del 5% sin vida y en el caso de los hombres poco mas
del 84% fueron localizados con vida y menos del 16% sin vida.

Es por lo que se puede concluir que las estrategias que permitan atender la problematica se
deben plantear desde una postura ética-politica con miras a erradicar los motivos por los que las
personas se llegan a encontrar en una situacion de vulnerabilidad y riesgo ante la desaparicion.

Y que si bien, es a través de las instituciones estatales como la FEPD y la COBUPEJ como
se pueden realizar acciones de busqueda y localizacion de personas desaparecidas, no se puede
obviar que es necesaria la participacion de otras instituciones junto con la sociedad civil para que
desde diversas aristas se contenga, se ataque y se resuelva la problematica de la Desaparicion de
Personas.

Es por todo lo anteriormente mencionado y como parte de los resultados de la presente
Investigacion Diagndstica se logran identificar factores que podrian coadyuvar al fortalecimiento de
la politica publica en materia de la Desaparicion de Personas. Con ello se considera importante una
vision integradora que considere los temas de: educacion, salud, salud mental, atencion a

adicciones, oportunidades laborales, violencia de género, ademas de la seguridad publica.
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Anexo 1. Ficha informativa

Entidad evaluadora externa: Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas y
Comision Estatal de Busqueda de Personas

Investigador principal: Mtra. Maria Mercedes Pascual Guzman y Mtro.
Tunuari Roberto Chavez Gonzalez

Equipo de investigacion: Equipos de Analisis y Contexto

Forma de contratacion No aplica

Costo total No aplica

Fuente de financiamiento No aplica

Unidad de evaluacion Direccion General de Planeacion y Evaluacion
Participativa

Titular de la Unidad de evaluacion Mobnica Ballesca Ramirez

Equipo técnico de la Unidad de evaluacion Mobnica Mariscal Gonzalez
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Anexo 2. Ficha técnica para la difusion de los resultados

1. Datos generales

1.1 Informacion de la evaluacion

lisco

ANG DEL ESTADD

Nombre de la evaluacion:

Personas localizadas en Jalisco

Tipo de evaluacion:

Investigacion Diagnostica (Policy Brief)

Periodo del ejercicio evaluado: 2024
Programa anual de evaluacion 2024
Fecha de inicio 10 de enero de 2024

Fecha de publicacion

Entidad evaluadora

5 de abril de 2024

1.2 Informacion de la entidad externa

Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas y
Comision Estatal de Busqueda de Personas

Investigador principal

Mtra. Maria Mercedes Pascual Guzman y Mtro.
Tunuari Roberto Chavez Gonzalez

Equipo de investigacion

Equipos de Analisis y Contexto

Correo electronico

maria.pascual@jalisco.gob.mx y
tunuari.chavez@jalisco.gob.mx

Numero de teléfono

1.3 Datos de la contratacion

(33) 30306150 ext. 12124, 12117 y 12125

Tipo de contratacion: No Aplica
Numero de contrato: No Aplica
Numero de rondas del concurso No Aplica
Costo de la evaluacion No Aplica
Fuente de financiamiento No Aplica

Unidad administrativa responsable

1.4 Informacion de la Unidad de Evaluacion del go

Unidad administrativa coordinadora

Direccion General de Planeaciéon y Evaluacion
Participativa

bierno

Direccion de  Planeacion y  Evaluacion
Participativa

Titular de la unidad administrativa coordinadora

Mboénica T. Ballesca Ramirez
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Unidad administrativa técnica Direccion de Evaluacion para la Mejora Publica
Titular de la unidad administrativa técnica Selene Liliana Michi Toscano

Enlace técnico de la evaluacion Mobnica Mariscal Gonzalez

Nombre de la investigacion evaluativa Personas localizadas en Jalisco

Dependencia o entidad responsable Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas y

Comision Estatal de Busqueda de Personas

Poder puiblico al que pertenece Poder Ejecutivo
Ambito gubernamental al que pertenece Seguridad
Unidad administrativa responsable No aplica
Titular de la unidad administrativa responsable No aplica

Contacto de la unidad administrativa responsable | No aplica

1.6 Mecanismo de seguimiento y difusion de la evaluacion

Sistema de agendas de mejora No

No disponible

2. Descripcion de la investigacion diagnostica (Policy Brief)

2.1. Objetivo general

Realizar una investigacion diagndstica (Policy Brief) sobre “Personas localizadas en Jalisco”,
problematica de urgente atencion en coyuntura de agenda publica-social y condiciones estructurales de
reto para el desarrollo del estado, a fin de integrar evidencias de lo avanzado durante los Gltimos afios y
retos en un horizonte 2030.

2.2 Objetivos especificos

1. Desarrollar una introduccioén que delimite concretamente el problema.

2. Construir un marco conceptual que oriente sobre la tematica, sus categorias y variables a analizar.

3. Desarrollar un marco descriptivo estadistico del problema exponiendo evidencia disponible a la
fecha.

4. Revisar las principales politicas, programas e intervenciones publicas y privadas federales, estatales
y municipales que atienden la tematica y especificar sus particularidades.

5. Ofrecer conclusiones sobre el problema analizado.

2.3 Metodologia
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Técnicas de investigacion Analisis de  gabinete: Corte  Mixto*
(Hamui-Sutton, 2013) o de triangulacion de la
informacién®. (Forni y De Grande, 2020)

Ja_lis_c;o

Alcance / Enfoque Analisis de gabinete.

Instrumentos de recoleccion de informacion Registros de informacion de la Fiscalia Especial
en Personas Desaparecidas (FEPD) y de la
Comision de Busqueda de Personas del Estado de
Jalisco (COBUPE)).

Principales fuentes de informacion Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas
(FEPD) y la Comision de Busqueda de Personas
del Estado de Jalisco (COBUPEJ); razon por la
cual los equipos que conforman las Direcciones de
Anadlisis y Contexto de ambas instancias, realizan
el presente trabajo de investigacion diagndstica
con la finalidad de mostrar los resultados del
analisis estadistico descriptivo relativo a las
Personas localizadas en Jalisco en el periodo
2018 - 20237,

3. Resumen

La presente investigacion diagndstica se realiza con intencion de contribuir en el conocimiento social
sobre una de las tematicas que se considera emergente, prioritaria o especial en el desarrollo de Jalisco,
esto es la Desaparicion de Personas.

Para reconocer la complejidad de la problemdtica que nos ocupa, en primer término, es necesario
entender que, en varias partes del mundo, incluyendo América Latina, se han vivido episodios de
violencia que se visibilizan a través de la Desaparicion de Personas, la cual obedece a contextos
historicos, politicos, econdomicos y culturales; que se deben estudiar de manera particular.

En este sentido, en México se identifican dos coyunturas histdricas que influyeron en la forma en que
se ha llevado a cabo la Desaparicion de Personas, a saber: la llamada “Guerra sucia” y la llamada
“Guerra contra el narcotrafico”. Ante esta realidad, se publica en el afio 2017 la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas (LGMDFP); marco juridico que establece los lineamientos a seguir
por todas las instituciones del Estado que se encuentran facultadas para atender y resolver esta
problematica.

En este sentido, se efectta el presente trabajo, analizando la problematica desde una de sus aristas, que
es, la informacion generada a partir de la localizacion de personas desaparecidas. Y para realizar esta
ardua tarea, se confia en instituciones facultadas a nivel estatal, como la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas (FEPD) y la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco (COBUPEJ);
razon por la cual los equipos que conforman las Direcciones de Analisis y Contexto de ambas
instancias, realizan el presente trabajo de investigacion diagnostica con la finalidad de mostrar los

** Algunos autores como Hamui-Sutton (2013) hablan de la triangulacién de la informacién como un tipo de enfoque mixto de la
investigacion.

% Asi mismo, otros autores como Forni y De Grande (2020) sefialan que la triangulacion se entiende como un sinénimo de la
investigacion de corte mixto.

% A partir del 1 de diciembre de 2018. Considerando la informacién publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de
Personas Desaparecidas.

" Hasta el 31 de diciembre de 2023. Considerando la informacion publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas.
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periodo 2018% - 2023%.

de graficas y cartografia.

denunciadas como desaparecidas.

12,914 personas.

resultados del analisis estadistico descriptivo relativo a las Personas localizadas en Jalisco en el
En el presente trabajo de investigacion, la persona lectora encontrara los resultados obtenidos a través

Aterrizando al tema principal, se plantea que en Jalisco se han logrado un total de 15,241 Personas
Localizadas en el periodo de diciembre 2018 al 31 de diciembre 2023, quienes fueron reportadas y/o

Respecto a las personas localizadas que contaron con denuncia ante la FEPD, se tiene el registro de

4. Resultados

4.1. Principales hallazgos

Hallazgos positivos

Hallazgos negativos

Propiamente la creacion de los siguientes
elementos que permiten dar cabal seguimiento a
los casos de desapariciones para la localizacion
de personas.

Unidad Especializada en Investigacion del Delito
de Desaparicion Forzada de Personas, el cual
entrd en vigor en mayo del 2021; dicha Unidad
Especializada tiene entre sus responsabilidades el
iniciar 'y desarrollar la investigacion y
persecucion de hechos delictivos relacionados
con los delitos previstos en la Ley General en
Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desapariciéon cometida por particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, entre
otras® (Acuerdo FEJ 06/2019, 2021).

El antecedente del Registro Estatal de Personas
Desaparecidas es el Sistema de Informacion
Sobre Victimas de Desaparicion (SISOVID).
Plataforma digital de libre acceso que permite
consultar ~ datos, respecto a  personas
desaparecidas reportadas ante la COBUPE]J, asi
como las denunciadas ante la FEPD. (Gobierno
de Jalisco, 2023)

Registro Estatal de Personas Desaparecidas.
Plataforma digital de libre acceso que permite
visualizar datos actualizados sobre desaparicion y
localizacion de personas en el Estado de Jalisco.
Es un sistema informatico que concentra la
informacion de las personas que han sido

En el indice mas alto de personas localizadas
pertenece al grupo poblacional de mujeres en el
rango de edad de 15 a 19 afios, lo que representa
que estamos ante una de las realidades que se
relacionan con las mujeres en etapa de la
adolescencia y adultez temprana en Jalisco.

En el caso de los hombres el grupo quinquenal
con el indice mas alto es el rango de edad de 20 a
24 afos. Por lo que se advierte que este grupo
poblacional se encuentra dentro de la etapa adulta
y laboralmente productiva, en la que
probablemente son proveedores, considerando los
roles de género culturalmente instituidos.

En los municipios donde se concentra el mayor
nimero de localizaciones pertenecen al Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), que
coincidentemente tienen los indices mas altos de
desaparicion de personas, segun consta en el
Registro Estatal de Personas Desaparecidas.

La mayoria de las personas fueron localizadas con
vida.

Respecto a los datos proporcionados por la
COBUPE]J, lo mas significativo es que igualmente
el grupo quinquenal que tiene los mayores indices
de personas localizadas de las que se conoce su
edad se encuentra en el rango de 15 a 19 afios. Lo
que representa que estamos ante una de las
realidades que se relacionan con las personas en
etapa de adolescencia y de adultez temprana en

i Jalisco

reportadas como desaparecidas ante las
autoridades del estado de Jalisco. Su

Jalisco. La mayoria de las personas fueron
localizadas con vida. En el caso de las mujeres

2 A partir del 1 de diciembre de 2018. Considerando la informacién publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de
Personas Desaparecidas.

» Hasta el 31 de diciembre de 2023. Considerando la informacién publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas.

% Datos correspondientes a ese periodo, considerando la informacién publicada al 28 de febrero del 2024 en el Registro Estatal de
Personas Desaparecidas. Gobierno de Jalisco, “Registro Estatal de Personas Desaparecidas”,

ers — _

31 Acuerdo del Fiscal del Estado de Jalisco, mediante el cual crea la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada de Personas, Pub. L. No. FEJ 06/2019, 3 (Acuerdo FEJ 06/2019, 2021).
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administracion y operacion estd a cargo de la
Comision de Bisqueda de Personas del Estado de
Jalisco.

poco mas del 95% fueron localizadas con vida y
menos del 5% sin vida y en el caso de los hombres
poco mas del 84% fueron localizados con vida y

i Jalisco

Registro Estatal de Fosas del Estado de Jalisco. | menos del 16% sin vida.
Desde 2019, la FEPD realiza la sistematizacion
de datos concernientes a las fosas clandestinas
que han sido localizadas por la autoridad dentro
del territorio estatal, informacion que se ha
compartido desde entonces con la Comision
Nacional de Busqueda y de manera publica.
(Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas,
2022b). En lo que compete a la informacion de
fosas comunes, desde finales del 2021 se han
llevado a cabo diversos acercamientos y mesas de
trabajo con los ayuntamientos de los 125
municipios que conforman la entidad para la
consolidacion del registro. Cabe sefialar, que el
registro se desprende de lo establecido en Ley de
Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,
2021. (Ley de Personas Desaparecidas del Estado
de Jalisco, 2021).

Pagina web de la FEPD. Que, desde el 18 de
noviembre de 2022, se encuentra disponible para
su consulta publica y que forma parte del plan
estratégico Estamos Buscando, implementado por
el Gobierno de Jalisco. (Fiscalia Especial en
Personas Desaparecidas, 2022)

Segiin la Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco, en su articulo 4, fraccion VI; se
debe establecer las llamadas Células de Busqueda
Municipales que son grupos de los elementos de
seguridad publica municipales, capacitados,
specializados y certificados en la aplicacion del
Protocolo Homologado de Busqueda y del
Protocolo Homologado de Investigacion.

4.2 Conclusiones

En el presente informe se evidencia que la problematica social de la Desaparicion de personas posee
diversas dimensiones desde donde se puede abordar y asi fortalecer la politica ptiblica; en este texto se
plasmo sélo una de ellas, en el sentido de que hay personas desaparecidas que han sido localizadas
gracias al trabajo conjunto de dos instituciones encargadas de esta labor, que son la FEPD y la
COBUPEL.

Como se pudo advertir a lo largo del texto las personas localizadas poseen distintas caracteristicas y
que en razén de este ejercicio analitico descriptivo es posible visualizarlas de manera general. Se
considera que la problematica abordada obedece a causas multifactoriales, ya que se entrecruzan
componentes econdmicos, politicos, sociales y culturales que inciden para que esto suceda.

Aplicando el Enfoque Diferencial y Especializado ademas de la Perspectiva de Género, se logrd
visibilizar que las personas localizadas son diversas y que algunas de ellas fueron violentadas de
distintas formas y que estas violencias se relacionan estrechamente con la edad y el sexo.
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Anexo 3. Matriz de investigacion

Objetivos de
investigacion

Preguntas

Temas de analisis

Diseno de
investigacion,
técnicas de

Jalisco

GOBIERNG DEL ESTADD

Fuente

v
EVALUA' PLANEO

—— JALISCO ——

—— JALISCO —

recoleccion
Desarrollar (Cudles han sido los periodos Factores Revision Fuentes abiertas.
una historicos que han marcado la causales que le bibliografica y .
. . . . . Fuentes oficiales
introduccion comision del delito de caracterizan hemerografica. Gobi
que delimite desaparicion de personas a nivel (politicos, % do 1elrn0
concretamente | nacional y estatal? socioeconémicas cderaly
1 orobl > estatal).
S MR TED O . culturales).
(Quiénes han sido los entes o Fuent
actores sociales probables Factores uecrll’es'
responsables de la comision del . academicas.
. . politicos e
delito de desaparicion de N
. . historicos.
personas a nivel nacional y
? .
estatal? Grupos sociales
(Existe una diferencia en el identificados y
perfil de las victimas de relacionados.
desaparicion de personas, en los .
periodos historicos Mecams.mos 0
identificados? estrategias a.'fte
la desaparicion
(Cudles han sido los de personas.
mecanismos de atencion ante el
delito de desaparicion de Instituciones
personas? encargadas de
. implementar los
(Quiénes son los encargados, a mecanismos o
nivel nacional y estatal, de estrategias de
atender el problema de atencién al delito
icio ? . s
desaparicion de personas? de desaparicién
(Cual es la temporalidad de la de personas.
informacion recabada para la
investigacion?
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indicadores.
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periodo abordado?

(En qué municipios de Jalisco se
lograron las localizaciones de
personas desaparecidas?

(Cuales son los municipios con
los porcentajes mas altos de
personas localizadas?

(Cual es el perfil
sociodemografico de las
personas localizadas?

(Cuantas han sido localizadas
sin haber sido victima de delito?

(Cuantas han sido localizadas y
que fueron victima de delito
diverso a los contemplados en la
Ley General en materia?

De las personas localizadas, que
fueron victimas de delito
contemplado en la Ley General
en materia:

(Cuales es su perfil
sociodemografico (por sexo,
edad y afio de localizacion)?

(Cual fue la condicion de
localizacion (con vida y sin vida)
y a qué sexo pertenecen?

De ellas ;Cuantas fueron
localizadas en Fosas
Clandestinas por municipio y
afno?

(Cuantas fueron victimas de
Desaparicion Forzada por
municipio y por aio?

(En cuéntas de ellas se identifico
el uso de medios violentos en la
comision del delito de

Temas de analisis

Diseiio de Fuente

™

Y

investigacion,
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Objetivos de Preguntas Temas de analisis Disefio de Fuente

investigacion investigacion,

técnicas de
recoleccion

Desaparicion, por municipio y
por afio?

(En cuantas de ellas se identifico
el uso de medios violentos en la
comision del delito de
Desaparicion y que derivo en
feminicidio, por municipio y por

afo?
Ofrecer (Existe actualmente alguna Fortalezas y Andlisis A partir de los
conclusiones condicidn que beneficie la oportunidades: reflexivo. resultados de
sobre el atencion del problema? esta
problema investigacion

(Hay alguna variable de posible
atencion que permita un enfoque
efectivo para reducir el
problema?

analizado. que nos ocupa.

(,Se pueden proponer nuevas
estrategias o politicas publicas
para lograr mas efectividad en la
localizacion de personas
desaparecidas?
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Anexo 4. Metodologia

La metodologia que se emplea para la presente investigacion es:

Corte Mixto** (Hamui-Sutton, 2013) o de triangulacion de la informacion®. (Forni y De
Grande, 2020). En el entendido de que la recoleccion y analisis de los datos, tanto cualitativos como
cuantitativos, se realizard de manera simultdnea. Lo anterior para posteriormente contrastar y/o
complementar la informacion obtenida a través de uno y otro enfoque en relacion a la problematica
planteada. Se selecciono esta metodologia puesto que presenta una orientacion pragmatica enfocada
en la resolucion de problematicas complejas® (Hamui-Sutton, 2013), como lo es la desaparicion de
personas.

Ademas de que el presente analisis se realiza a partir del Método Deductivo, el cual, parte
de afirmaciones generales y se llega a afirmaciones especificas aplicando las reglas de la 16gica. Es:

[...] un sistema para organizar hechos conocidos y extraer conclusiones, lo cual se logra

mediante una serie de enunciados que reciben el nombre de silogismos, los mismos

comprenden tres elementos: a) la premisa mayor, b) la premisa menor y ¢) la conclusion.

(Davila Newman, 2006).

El disefio metodoldgico de la presente investigacion se hara desde la Estadistica de Analisis
Descriptivo, enfoque metodoldgico que permite conocer de manera descriptiva como es la realidad
que se investiga, ademas de que contribuye a: “[...] ordenar, resumir y analizar un conjunto de datos
mediante una serie de técnicas y métodos, donde los resultados proporcionados no pretenden ir mas
alla del propio conjunto de datos” (Epidat, 2014). Asi como, a rescatar solo aquellos que son
esenciales y que ayudan a caracterizar todos los datos procesados.

Este tipo de aproximacion parte sin una hipotesis previa que deba ser comprobada o desechada, sino
que solo busca responder la pregunta rectora, para:

- Recolectar y ordenar la informacion por medio de graficas y medios visuales.

- Extraer las caracteristicas mas representativas.

- Describir tendencias. (Cognodata, 2023)

Asi mismo sefala que, las fuentes de informacidon que se consultaran para la presente

investigacion son:

32 Algunos autores como Hamui-Sutton (2013) hablan de la triangulaciéon de la informacién como un tipo de enfoque mixto de la
investigacion.

3 Asi mismo, otros autores como Forni y De Grande (2020) sefialan que la triangulacién se entiende como un sinénimo de la
investigacion de corte mixto.

3 La triangulacion de la informacion mas alla del sesgo positivista o constructivista que presentan uno y otro enfoque, se centra en la
resolucion practica de una problematica concreta; siendo esta su fortaleza (Hamui-Sutton, 2013).
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- Oficial (Registros de informacion de la FEPD y de la CLBJ).

2 thsc‘o

- Abiertas (Hemerografica).
- Académicas.

INDICADORES DE INTERES, METODO DE RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS

e Registros de la FEPD de personas localizadas en el estado de Jalisco (2018 —2023).
e Registro de la CLBJ de personas localizadas en el estado de Jalisco (2018 — 2023).
e SISOVID.

Se llevara acabo el andlisis descriptivo de los archivos en formato Excell que cada una de
las dependencias tengan en su resguardo, con lo que se generaran graficas y cartografias para lograr

visualizar de manera mas clara la informacion.

PRINCIPALES POLITICAS O PROGRAMAS PUBLICOS Y PRIVADOS

- La creacion de la FEPD, en abril del 2017 se crea la Fiscalia Especializada en Personas
desaparecidas, ahora Fiscalia Especial®. (Gobierno de Jalisco, 2017).

- La creacion de la Comision de Bisqueda de Personas del Estado de Jalisco. “[...] como
un organo desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, encargada de cumplir con
las atribuciones que al efecto se determinan en la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas [...] y tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion,
operacion, gestion, evaluacién y seguimiento de las acciones entre autoridades que
participan en la busqueda, localizacion e identificacion de personas, la cual debe
coordinarse con la Comision Nacional de Busqueda”. (Gobierno de Jalisco, 2018).

- Creacion de la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada de Personas, el cual entra en vigor en mayo del 2021; dicha Unidad Especializada
tendra entre sus responsabilidades el iniciar y desarrollar la investigacion y persecucion de
hechos delictivos relacionados con los delitos previstos en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por particulares y del Sistema

Nacional de Busqueda de Personas, entre otras®®. (Gobierno de Jalisco, 2021).

3 Creacién de la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas. El 4 de abril del 2017 se publica en el Periédico Oficial del Estado de
Jalisco el decreto Numero 26317/LX1/17 emitido por el Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco reforma y adicion de articulos 4°
y 8° Ter de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

3 Acuerdo del Fiscal del Estado de Jalisco, mediante el cual crea la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada de Personas, Pub. L. No. FEJ 06/2019, 3 (Gobierno de Jalisco, 2021a).
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- Sistema de Informaciéon Sobre Victimas de Desaparicion (SISOVID). Plataforma digital

de libre acceso que permite consultar datos, respecto a personas desaparecidas reportadas
ante la COBUPEJ asi como las denunciadas ante la FEPD. (Gobierno de Jalisco, 2023)

- Pagina web de la FEPD. Que, desde el 18 de noviembre de 2022, se encuentra disponible
para su consulta publica y que forma parte del plan estratégico Estamos Buscando,
implementado por el Gobierno de Jalisco. (Gobierno de Jalisco, 2022)

- Células de busqueda municipales. Segun la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, en su articulo 4, fraccion VI; se debe establecer las llamadas Células de Busqueda
Municipales que son grupos de los elementos de seguridad publica municipales,
capacitados, especializados y certificados en la aplicacion del Protocolo Homologado de
Busqueda y del Protocolo Homologado de investigacion (Gobierno de Jalisco, 2021); los
cuales ya operan en diferentes municipios del estado.

- Campaifia de divulgacion del contexto de “Riesgos psicosociales en la desaparicion de
Adolescentes (Diciembre 2018 — Diciembre 2021)”. (Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas, 2022).

- Centro de Identificacion Humana de Jalisco que cuenta con Brigadas de atencion a
familiares de personas desaparecidas implementadas en diferentes municipios de Jalisco.

(Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, 2023).
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Anexo 5. Biografias breves de las personas investigadoras y sus equipos

Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas

Maria Mercedes Pascual Guzman

Psicologa especialista en derechos humanos y perspectiva de género. Cuenta con una
amplia experiencia profesional en el campo de la justicia y la atencion a victimas, desde una
perspectiva feminista. Desde 2019 hasta la actualidad, se ha desempefiado como Directora de
Analisis y Contexto en la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, donde dirigi6 y coordino la
realizacion de informes de contexto sobre desaparicion de personas en el estado de Jalisco, con un
enfoque de derechos humanos. Ademas, ha liderado la planeacion y creacion del Centro de
Acompaiiamiento Psicosocial ante la Desaparicion, una iniciativa pionera en el estado para brindar
apoyo integral a las familias de personas desaparecidas.

Previo a este cargo, trabajé como Analista Multidisciplinaria en la misma Fiscalia Especial,
elaborando analisis de contexto sobre desaparicion y violencia feminicida en el estado.
Adicionalmente, fue Profesora de Asignatura en la Universidad de Guadalajara, en las carreras de
Psicologia, Trabajo Social y Técnica en Rescates, entre 2006 y 2017. Ademas, se desempefié como
Coordinadora de las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar (UAVI) en diversos municipios
de Jalisco, de 2009 a 2016.

En cuanto a su formacién profesional, cuenta con una Licenciatura en Psicologia por la
Universidad de Guadalajara, una Maestria en Ciencias Forenses por la misma universidad, y
actualmente se encuentra cursando una Maestria en Derechos Humanos y Paz en el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

Como parte de su formacion de maestria, ha realizado una investigacion que resulta en una
propuesta metodoldgica para la elaboracion de peritajes psicosociales en casos de feminicidio para
el estado de Jalisco. Este trabajo busca contribuir a la mejora de los procesos de investigacion y
atencion a las victimas en este tipo de casos.

Ademas, tiene experiencia como perita auxiliar en materia penal y civil, autorizada por el
Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco, durante el periodo de 2005 a 2016. Ha participado en
diversos procesos judiciales relacionados con casos de violencia de género, siempre desde una
perspectiva feminista y de derechos humanos.

Se ha especializado en el andlisis de contexto, el peritaje psicolégico, el acompafiamiento a

victimas de delito y la perspectiva de derechos humanos. Ademads, cuenta con diversas
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certificaciones, entre ellas, como Persona Especializada en la Persecucion e Investigacion del Delito

en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, y como

Persona Experta en Analisis de Contexto por la Fiscalia General de la Republica.

Araceli Zavala Navarro

Antropdloga con una solida formacion académica y amplia experiencia en el campo de las
ciencias sociales. Cuenta con una Licenciatura en Antropologia por la Universidad de Guadalajara,
obtenida en 2013. Su tesis de licenciatura se tituld6 "Movimiento social: 'Carriolas Vacias'. Sujetos
en resistencia ante el despojo, robo y venta institucional de nifios en Jalisco". Posteriormente,
obtuvo una Maestria en Ciencias Sociales con especialidad en Estudios Latinoamericanos, también
por la Universidad de Guadalajara, en 2016. Su tesis de maestria se enfoc6 en "La trata de personas
en el contexto de la guerra capitalista contra la humanidad. Nifias y nifios sometidos a relaciones
sociales que niegan su vida y su dignidad".
Adicionalmente, es co-autora del libro "Problemas y desafios de la formacion en la metodologia de
la investigacion" (2018), publicado por Grietas Editores.
Recientemente, ha obtenido diversos diplomados, como "Criminologia aplicada a la investigacion
criminal”, "Enfoque de Derechos Humanos en la Procuracion de Justicia" y "Derechos Humanos
desde la Perspectiva de Género".
Actualmente, se desempefia como Analista Multidisciplinario en la Direccion de Andlisis y
Contexto de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, cargo que he ocupado desde julio de
2021. A lo largo de su trayectoria, ha tenido la oportunidad de participar como ponente en diversos
coloquios, capacitaciones y seminarios en temas como los movimientos sociales, la trata de

personas y el acompafiamiento a victimas de desaparicion.

Edgar Eduardo Anacleto Herrera

Es licenciado en Geografia por la Universidad de Guadalajara y Maestro en Desarrollo
Local y Territorio por parte de la Universidad de Guadalajara. Durante su desarrollo profesional se
ha enfocado en la implementacion de los Sistemas de Informacion Geografica como herramienta de
analisis espacial.
Desde 2019, forma parte de la Direccion de Analisis y Contexto de la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas, como Analista Multidisciplinario. Ademas de realizar actividades relacionadas con
la elaboracion de informes contextuales y la delimitacion de poligonos orientados a la busqueda de
personas, esta involucrado en el tratamiento de la informacién estadistica que genera la Fiscalia

Especial, asi como en el procesamiento de los datos para la publicacion de diversos recursos a
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Desaparecidas del Estado de Jalisco.

Ademas de la docencia, ha podido participar en proyectos vinculados con problematicas urbanas
que tuvieron como resultado diversos articulos cientificos que fueron publicados por instituciones
nacionales como la Universidad de Guadalajara, la Universidad Nacional Autébnoma de México y la
Universidad Autéonoma de Ciudad Juarez. También, algunas publicaciones llegaron al ambito
internacional a través de la Revista de Geografia Norte Grande (Chile), la Revista de Arquitectura
de la Universidad de Lima (Per), y la denominada Congreso Internacional Contested Cities

realizado en Madrid (Espana).

Comision Estatal de Basqueda de Personas
Tunuari Roberto Chavez Gonzalez

Doctorante en Derecho, Maestro en Derecho Ambiental e Ingeniero en Recursos Naturales
y Agropecuarios: tiene especializacion en hidrogeologia, manejo forestal e impacto ambiental con
perspectiva en derechos humanos.
Desde 2017, al frente de direcciones de analisis y contexto, ha aplicado sus conocimientos en
recursos naturales para estudiar la aptitud territorial necesaria para la localizacion de inhumaciones
clandestinas. Esta certificado en “Anadlisis y procesos para la busqueda de personas desaparecidas”
y en “Perito en Criminalistica Ambiental y los Recursos Naturales”.
Es coautor de 7 libros y de 95 articulos de opinidén en prensa nacional y ha impartido conferencias,
cursos, talleres y diplomados sobre: andlisis y contexto; desarrollo sustentable y derecho ambiental;
manejo comunitario del bosque; personas desaparecidas; derecho humano al agua, al territorio y al
desarrollo propio; derechos de los pueblos y comunidades indigenas; entre otros, llevados a cabo en
diferentes estados de México y en 15 ciudades de 6 paises de América y Europa.
Actualmente es Director de Analisis y Contexto de la Comision de Busqueda de Personas del

Estado de Jalisco.
Pablo Osiel Arenas Gonzalez

Titulado en la Licenciatura en Estudios Politicos y de Gobierno por la Universidad de Guadalajara.
Interés en materia de la defensa de los derechos humanos y de la seguridad publica. He iniciado
como prestador profesional en la Catedra UNESCO del Centro Universitario de Ciencias Sociales y
Humanidades (UDG). Comencé trabajando profesionalmente en la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco y actualmente me encuentro adscrito a la Direccion de Analisis y Contexto de

la Comision Estatal de Busqueda de Personas en Jalisco.
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Brayan Xavier Valenzuela Ocegueda

Abogado por la Universidad de Guadalajara, fue premiado con el Mariano Otero a la
Excelencia Académica. Actualmente cursa la Maestria en Administracion y Politicas Publicas
Actualmente, es el Director de Gestion y Procesamiento de la Informacion en la Comision de
Biisqueda de Personas del Estado de Jalisco, Unica persona en el Estado de Jalisco con la
certificacion de la CNB para impartir cursos en tema de personas desaparecidas, protocolos de
blsqueda y marcos normativos nacionales e internacionales en el tema
Creador e impulsor de un sistema tecnoldgico para conexién en tiempo real con las policias de todo
el estado de Jalisco, con el fin de agilizar la busqueda de personas desaparecidas, logrando ser el
primer Estado a nivel nacional con el desarrollo de un sistema de esta naturaleza y, a su vez,
conectar a la Policia de Guadalajara, Puerto Vallarta, Zapopan, Tlaquepaque y Tonala con la
Comision de Busqueda; lo que permitira localizar a personas en un menor tiempo, evitar duplicar
acciones de busqueda y registrar casos nuevos de desaparicion en tiempo real. Creador e impulsor
de la conformacion de las células de buisqueda municipales de las comisarias de seguridad publica,
logrando posicionar al Estado de Jalisco como el nimero uno en contar con todas sus policias como

un grupo especializado en bisqueda de personas desaparecidas.
Andrés Arroyo Ceja

Licenciado en Desarrollo Integral de Videojuegos por la University of Advance
Technologies, campus Guadalajara. Actualmente, se desempeila como coordinador del area de
sistemas de la Direccion de Gestion y Procesamiento de la Informacion en la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco.

Ha sido fundamental en la creacion e implementacion del sistema interno de la comision y ha
colaborado estrechamente con la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas y con Innovacion
Gubernamental para consolidar estadisticamente los datos de personas desaparecidas y desarrollar el
registro estatal de personas desaparecidas y su version publica. Ademads, he sido un actor en la

integracion de las comisarias municipales con el sistema interno de la comision..
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Anexo 6. Términos de referencia

La Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas y la Comision Estatal de Busqueda de
Personas ofrecieron su experiencia para desarrollar la presente investigacion sin causar costo
monetario alguno. Para observar a detalle los términos de referencia a los que se adapto el presente
documento, consultar el siguiente enlace:

https://drive.google.com/file/d/1sZRvLXxDIUNaMrUnO4PUSi2zcjM 7TnKmrw/view?usp=drive link
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