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Lineamientos de Operacién del Fondo EVALUA Jalisco

GOBIERMNO DEL ESTADD DE JALISCO
GUADALAIARA, JaLIsco A O1 DE DICIEMBRE DE 2021

Los miembros del Comité Técnico del Fondo EVALUA Jalisco, conforme a lo dispuesto en el
Contrato de Fideicomiso Publico Revocable de Inversién, Administracién y fuente de Pago
nimero 10824, y conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.  Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefala en su articulo 15 fraccion VI que
se deberdn contemplar en la Ley respectiva los criterios para la evaluacion del Plan y los
programas, de manera objetiva y con base en indicadores que la doten de confiabilidad.

II. Que la Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios senala
en sus articulos 14 y 26, fraccién III, que las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal les corresponde participar en la formulacion, evaluacion vy
en su caso actualizacién de sus planes institucionales.

III. De igual forma, el citado ordenamiento refiere en su articulo 3 fraccion I, incisos ¢, g y s
que la evaluacién es el conjunto de actividades estrategicas vy de investigacidn
encaminadas a valorar el avance de los objetivos de planes, politicas y programas
publicos por implementar y para hacerlo las evaluaciones utilizan indicadores como
parametros cuantitatives y cualitativos que definen los aspectos relevantes.

IV. Que el articulo 7, fraccion III del citado ordenamiento, establece que corresponde a la
Secretaria el emitir los lineamientos respecto a la formulaciéon, monitoreo y evaluacion de
los programas publicos estatales, programas presupuestarios y matrices de indicadores
para resultados.

V. Que de acuerdo a la Ley de la materia, se desprende del articulo 80, se debe de entender
como evaluacion al andlisis objetivo y técnico, cuya finalidad es determinar la pertinencia
y el logro de los objetivos y metas, asi como la efectividad, resultados, efectos y
sostenibilidad de las politicas y programas publicos. En ese sentido, es importante referir
al capitulo IV, Seccion II, numerales 1y 3, de los Lineamientos Generales vigentes en
materia de Monitoreo y Evaluacién de los Programas Publicos del Gobierno del Estado, de
los cuales se observa que la Secretaria en su cardcter de Unidad de Evaluacion de la
administracién publica estatal, podrd consultar la opinion de técnicos, académicos y
profesionistas expertos en la materia de los sectores publico, privado y social, y se
encargard de coordinar las actividades que las Dependencias y Entidades realicen en
materia de evaluacion externa

VI Que la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, establece en su articulo 29
fracciones IV, XX, XXI, que la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana le
compete: 1) coordinar la formulacion, control y evaluacién del plan estatal de desarrollo
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correspondiente, de acuerdo a los lineamientos sefalados en el Plan Nacional de
Desarrollo, ademds de evaluar de manera periddica y sistematica el desarrollo e impacto
socioecondmicoe que produzecan los programas y acciones que deriven del Sistema Estatal
de Planeaciéon Participativa del Desarrollo, asi como evaluar los planes, politicas,
programas y servicios y agendas publicas, con la finalidad de que las dependencias y
entidades publicas gjecuten mecanismos de participacidn ciudadana directa, a través de
los cuales se evallle su cobertura, calidad, gestién, resultados e impacto, los cuales
deberan evaluarse de manera periddica para gue en caso en gue no cumplan los
objetivos planteados, se adecten, modifiquen o suspendan total o parcialmente evitando
duplicidades).

Que el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (actualizacion 2016) establece como
uno de sus objetivos de desarrollo el de “"Mejorar la efectividad de las instituciones
publicas y gubernamentales’, y para eso se propone entre sus objetivos sectoriales los
siguientes: 1) Disminuir la incidencia de los actos de corrupcion; 2) Impulsar un gobierno
abierto, promotor de la tramsparencia, la rendicidén de cuentas, la participacién
ciudadana y del uso de las tecnologias de informacion y comunicacion; 3) Incrementar la
disponibilidad de recursos financieros y mejorar su uso y asignacion; 4) Mejorar la calidad
y disponibilidad de informacion para la toma de decisiones de la sociedad y el gobierno; &)
Mejorar la calidad y la prestacidn de servicios pulblicos; 6) Mejorar la capacidad vy
profesionalizacién de los funcionarios y servidores publicos y 7) Mejorar la planeacion,
programacion, el seguimiento y la evaluacidn para una gestion publica eficiente
orientada a resultados.

VIII. Que con fecha primero de julio de 2015, se celebrd la firma del contrate de Fideicomiso

IX.

Publico Revocable de Inversidn, Administracion vy Fuente de Pago, celebrade entre el
Gobierno del Estade de Jalisco como “FIDEICOMITENTE y FIDEICOMISARIQO", con el
Banco Interacciones, S.A, Instituciéon de Banca Multiple, Grupo Financiero Interacciones,
Direccion Fiduciaria como "FIDUCIARIO" (Ahora Banco Mercantil del Norte S.A. Institucion
de Banca Mdltiple), con el objeto de crear un FONDO que permita la ejecucion agil y
transparente en el gjercicio de los recursos para destinarlo a la evaluacion. de los
programas y politicas publicas que operan las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Estatal.

Que el 18 de junio de 2019 se publicaron en el Periédico Cficial "El Estado de Jalisco” los
Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacion de los Programas Publicos del
Gobierno de Jalisco, gue establecen las bases técnicas para la realizacion de ejercicios de
evaluacién, identificando a los actores y los procesos necesarios para desahogarlos, asi
como los tipos de evaluacion.

En mérito de las consideraciones y los razonamientos expuestos, los integrantes del Comité
Técnico del Fideicomiso Fondo EVALUA Jalisco tienen a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. Se emiten los Lineamientos de Operacién del Fondo EVALUA Jalisco para quedar como
sigue

CAPITULOT
Disposiciones Generales

SECCIONI
Del Objeto de los Lineamientos

1. Los presentes lineamientos de Operacion tiene la finalidad de mejorar el desempernio del
comité y el ejercicio de los recursos que integran el Patrimonio Fideicomitido
correspondiente al Fideicomiso Publico Revocable de Inversion, Administracion y Pago
denominado FONDO EVALUA JALISCO, y registrado por la institucion Fiduciaria Banco
Interacciones, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financlero Interacciones,
Direccicn Fiduciaria, (Ahora Banco Mercantil del Norte S.A. Institucion de Banca Multiple),
con el numero 10824,

2. El objeto del Fondo es la ejecucion agil y transparente de los recursos para destinarlos a
la evaluacién de los programas y politicas publicas gue operan las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo Estatal, y que se establece en el Programa Anual de
Evaluacién del ejercicio fiscal que corresponda gue emite la Secretaria de Planeacion vy
Participacién Ciudadana en el ejercicio de sus funciones.

3. La aplicacién de estos lineamientos de operacion corresponde al Comite Técnico, y en
caso de aspectos no previstos en este instrumento, se aplicaran tambien los Lineamientos
Generales para el Monitoreo y Evaluacion de los Programas Publicos del Gobierno de

Jalisco.

SECCION II
De las Definiciones

1. Para la aplicacién de este Reglamento se emplearan los siguientes términos:

o Comité Técnico: Comité Técnico del Fideicomiso Fondo EVALUA Jalisco.

b. Contrato. El Contrato de Fideicomiso Publico Revocable de Inversion,
Administracién y Fuente de Pago registrado por la institucion Fiduciaria con el
namere 10824 (uno, cero, ocho, dos, cuatro).

c. Dependencias. Las asi definidas en el articulo 7 fracciones delalalaX dela lLey
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

d. Entidad Evaluadora Externa Persona fisica o juridica, externa a la Administracion
Publica Estatal, que realiza una investigacién evaluativa conforme a términos de
referencia elaborados y emitidos en colaboracién con las dependencias y entidades
del Gobierno de Jalisco, respecto a los programas publicos de su competencia.
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Entidades Las que conforman la Administracion Publica Paraestatal, de acuerdo
con el articulo é6 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
Evaluacion externa Las que realizan entidades evaluadoras externas
seleccionadas por las dependencias y entidades, conforme a propuestas tecnicas,
independientemente de su forma de contratacién.

Evaluacion interna. La que realizan las dependencias y entidades por cuenta
propia, sin recurrir a una Entidad Evaluadora Externa.

Evaluacion: Actividades estratégicas y de investigacidon encaminadas a valorar
cuantitativa y cualitativamente los proyectos, programas y politicas por
implementar, en curso o concluidos gue operan las dependencias y entidades. Tiene
como proposito determinar la pertinencia, consistencia, objetivos, mejorar procesos
y resultados, al aportar evidencia e informacion independiente, técnica, creible y
Gtil gue permita orientar la toma de decisiones y mejorar la intervencién del Estado,
con el fin Gltimo de incrementar la eficacia y eficiencia de los recurscs.
Lineamientos. los Lineamientos Generales para el Monitoreo y la Evaluacién de los
Programas Publicos del Gobierno de Jalisco, publicados en el Periédico Oficial "El
Estado de Jalisco” el 18 de junio de 2019,

Programa Anual de Evaluacion (PAE} el documento que emite anualmente la
Secretaria de Planeacidon y Participacion Ciudadana conforme a lo establecido en
el Capitule I, Seccion III, numeral & de los Lineamientos Generales para el
Monitoreo y Evaluacién de los Programas Publicos del Gobierno de Jalisco, y que
contiene la lista de programas publicos que sean sujetos de evaluacion durante el
ano correspondiente, el tipo de evaluaciones gue se realizaran, y el plazo en el que
deberan estar disponibles publicamente los resultados de esas evaluaciones.
Secretaria Técnica: la Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa,
de la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana, que funge como
Secretaria Técnica del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo EVALUA Jalisco,
conforme a lo establecido en la Clausula Sexta, numeral 3 del Contrato.

Secretaria Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, y por Secretario,
su titular.

Términos de Referencia (TDR} Documento de cardcter técnico que elaboran las
Dependencias y Entidades, donde se establecen los objetivos, preguntas de
investigacion, alcances y caracteristicas técnico-metoddicas especificas para la
realizacién de una investigacién evaluativa, y que en su caso son la base para la
seleccién de la Entidad Evaluadora Externa que habra de realizar esa investigacién
evaluativa.

Unidad Interna de Evaluacion las Unidades Internas de Planeacién, Monitoreo vy
Evaluacion de las dependencias y entidades.
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SECCION III
Sobre el Comité Técnico

El Fondo EVALUA Jalisco es administrado por un Comité Técnico, el cual permanecerd en
funciones durante la vigencia del contrato del Fideicomiso, y estd conformacdo para tales
efectos por:

a. La Secretaria de Planeacion y Participaciéon Ciudadana, o la persona gue ésta
designe, guien ocupard el cargo de presidente del Comité Técnico, y contara con
voto de calidad para los casos de empate.

b. Un representante del Fideicomitente Unico, que serd el Secretario de la Hacienda
Publica, o la persona que éste designe.

c. Unrepresentante de la Secretaria de Administracion.

d. Un representante de la Coordinacion General de Transparencia e Informacion
Publica del Poder Ejecutivo.

e. Unrepresentante de la Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social.

La institucion Fiduciaria y la Contraloria del Estado de Jalisco tendran un representante
en el Comité Técnico, en calidad de invitade permanente, v podrdan participar en cada
sesidon con voz, pero sin derecho a voto.

El cargo de Secretaria Técnica del Comité referido recaerda en el titular de la Direccion
General de Planeacién y Evaluacion Participativa, quien tendrd la responsabilidad de
comunicar las decisiones tomadas por el Comité Técnico tanto al Fiduciario, como a
cualguier otra entidad publica o privada.

El nimero de miembros del Comité Técnico podrd ser incrementado o reducido bastando
para ello, la notificacién expresa que le haga el FIDEICOMITENTE al FIDUCIARIO.

El cargo de miembro del Comité Técnico es honorifico y no da derecho a percibir
retribucién alguna de su desempeno.

En caso de ausencia, incapacidad o renuncia de alguno de los miembros titulares, del
Comité Técnico, automdticamente serd sustituido por su suplente, con las facultades de
miembro titular hasta en tanto no haya nombramiento para tal efecto.

El Comité Técnico funcionard validamente al reunirse cuando menos el 50% mas uno de
los miembros.

Se deberd sesionar ordinariamente cuande menos una vez por trimestre vy
extraordinariamente cuantas veces sed necesario.

Los acuerdos serdan tomados por mayoria de votos, teniendo el Presidente o en su caso su
suplente voto de calidad para el caso de empate.

De cada sesidon se levantard el acta respectiva por parte del Secretaria Técnica del
Comité, en la que consten sus resoluciones, la cual deberd ser firmada por los miembros
gue hubieren asistido a la sesion respectiva. En caso de gue alguno no estuviere de
acuerdo con las decisiones tomadas por el Comité, dicha circunstancia se asentard en el

acta.
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1. El acta levantada en términos del numeral 2, se enviard al FIDUCIARIO debidamente
firmada por los miembros que hubieren asistido a la misma, siendo indispensable la firma
de la Secretaria Técnica del Comité o su suplente. Los acuerdos del Comité Técnico hardn
las veces de instruccion para el FIDUCIARIO, siempre y cuando el Comité Tecnico se los
comunique por escrito al FIDUCIARIO por conducto de su Secretaria Técnica.

12. A las sesiones del Comité Técnico podran asistir, con cardcter de invitados, los asesores y
especialistas que se estimen convenientes, y los representantes de Instituciones publicas o
privadas que el propio cuerpo colegiado determine, quienes asistiran con voz, pero sin
voto.

13. Las convocatorias para la celebraciéon de las sesiones ordinarias del Comité Técnico se
realizardn a través del Titular de la Entidad, cuando menoes cinco dias habiles antes de la
misma, en los medios que el propio comité determine. Para el caso de las sesiones
extraordinarias deberdn ser convocadas por el Titular de la Entidad, con un minimo de
tres dias hdbiles de anticipacion.

14. En las convocatorias se deberd incluir informacién o documentaciéon correspendiente al
desglose del Orden del dia y de todos los temas a tratarse, para su estudio y andlisis de
los miembros del Comité Técnico.

15. En caso de no contar con quérum para sesionar, se realizard una segunda convocatoria
con 24 horas de anticipacién; y quedard integrada con guién asista de sus miembros con
derecho a voto, y de los acuerdoes que se tomen en ella tendran plena validez.

SECCION IV
Facultades del Comité Técnico

1. El Comité Técnico tendrda primordialmente como finalidad tomar todos los acuerdos
tendientes al cumplimiento de los fines del FONDO EVALUA Jalisco, asi como instruir al
FIDUCIARIO para llevar a cabo los actos derivados de ese cumplimiento, para lo cual
gozard de las facultades que de manera enunciativa mas no limitativa se indican a
continuacion conforme al Contrator

a. Vigilar el debido cumplimiento de los fines del FONDO EVALUA Jalisco.

b. Instruir al FIDUCIARIO respecto a la inversion de los fondos liquidos del patrimonio
de conformidad con lo dispuesto en la Clausula Octava de este contratoe.

c. Revisar la informaciéon mensual que le proporcione el FIDUCIARIO acerca de la
afectacién, inversién y administraciéon del fondo del fideicomiso y en su caso, hacer
las observaciones que estime procedente.

d. Analizar y, en su caso, aprobar los actos y operaciones que se requieran realizar
para el cumplimiento de los fines del FIDEICOMISO.

e. Instruir al FIDUCIARIO para que con cargo al patrimonio pague las cantidades que

resulten necesarias para el cumplimiento de los fines del FIDEICOMISO.
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f.  Instruir al FIDUCIARIO para que celebre los actos gue sean necesarios en
cumplimiento del FIDEICOMISO.

g. Designar a la persona fisica o moral que audite las operaciones del fideicomiso.
cuyos honorarios seran con cargo al PATRIMONIO FIDEICOMITIDO.

h. Proponer al FIDEICOMITENTE, la celebracién de convenios modificatorios al
contrato del FIDEICOMISO, y la sustitucion de FIDUCIARIO en caso de ser
necesario.

i. Instruir al FIDUCIARIO para el otorgamiento de poderes especiales para pleitos y
cobranzas y actos administrativos,

j. Rendir cuentas sobre el manejo sobre los recursos que se hayan aportado, al
presente FIDEICOMISO, obligado a proporcionar cualquier informe o dato a los
organos fiscalizadores.

k. Emitir las bases generales y reglamentos para la adquisicion de bienes o la
contratacion de servicios, en los términos del ultimo parrafo del articulo 1de la Ley
de Adguisiciones.

L. Nombrar una Comisién de Adquisiciones para la adquisicién de bienes o la
contratacion de los servicios que resulten necesarios para el cumplimiento de los
fines del fideicomiso.

m. Aprobar los techos de financiamiento para la realizacion de los proyectos de
evaluacién previstos en el Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal que
corresponda y que al efecto emita la Secretaria.

2. Para efectos de la autorizacién de pagos, el Comité Técnico deberd observar de manera )
obligatoria el siguiente procedimiento:

a. La Secretaria Técnica deberd remitir las instrucciones de pago aprobadas por el
Comité Técnico a la Fiduciaria, observando lo estipulade en las Clausulas Séeptima
y Décima Quinta del Contrato.

b. Las instrucciones de pago que se emitan a la Fiduciaria, se deberd acompanar lo
siguiente:

i, El acta de la Sesién del Comité Técnico donde se aprueben los pagos a
realizar;
ii. El Programa Anual de Evaluacién que especifique las evaluaciones para las
que se solicitan realizar los pagos; v,
iii. Elcontrato o el documento contractual que se celebra para la realizacién de
las evaluaciones.

c. La Secretaria Técnica notificard al Comité Técnico sobre el monto y condiciones del
recurso comprometido, con la documentacién respectiva, para gue se emitan las
instrucciones de pago al FIDUCIARIO, en los términos y condiciones establecidas en
los contratos.
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d. La Secretaria Técnica tiene la responsabilidad de garantizar que los servicios
contratados cumplan con los términos y condiciones del contrato, y debera
resguardar la documentacion comprobatoria en original o en copia certificada
para los efectos legales y administrativos procedentes.

e. La Secretaria serd la instancia obligada a dar el seguimiento de los servicios
contratados para el cumplimiento de la evaluacion de los programas y politicas
plblicas gue operan las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal

CAPITULO I .
Sobre las evaluaciones susceptibles de financiarse

SECCION I
N Evaluaciones a financiar

1. Podrdn ser objeto de pago con cargo a los recursos del Fideicomiso todas las evaluaciones
de programas publicos y de politicas publicas establecidas en el Programa Anual de
Evaluacion del ejercicio fiscal que corresponda y que la Secretaria emita conforme a los
Lineamientos.

2. Las evaluaciones que se financien con cargo a los recursos del Fideicomiso deberan
corresponder con los tipos previstos en el punto Décimo Cuarto de los Lineamientos.

3. Todas las evaluaciones externas deberdn llevarse a cabo conforme a los TDR que al efecto
sean elaborados por las Dependencias y Entidades del Gobierno de Jalisco, bajo la
coordinaciéon de la Secretaria, y conforme a los Lineamientos. Las entidades evaluadoras
externas deberdn cumplir con los criterios o condiciones contemplados en los TDR, pero
estardn en libertad de ofrecer elementos adicionales, siempre que no se incrementen los
costos de realizacion de la evaluacién.

4. Los TDR deberdn ser publicos y estar disponibles en la pagina de internet de la Secretaria.
Deben contener la conceptualizacion de la evaluacién a realizar, y en su elaboracion
deben participar las Unidades Internas de Evaluacion, asi como las dreas directamente
responsables de los programas publicos que serdn objeto de estudio de la evaluacion,
observando lo dispuesto en los Lineamientos.

SECCION II
Sobre el financiamiento de las evaluaciones

1. Las evaluaciones externas seran financiadas con los recursos gue conforman el
Patrimonio Fideicomitido, en los términos del Contrato. Una vez seleccionada y en su caso
contratada una entidad evaluadora externa, no se deberdn realizar modificaciones,
ampliaciones o adiciones al importe contemplado para la realizacién de la investigacion

evaluativa.
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SECCION III
Sobre las entidades evaluadoras externas

1. Enlas actividades de evaluacién externa podran participar personas fisicas o morales, de
cardcter nacional o internacional, comeo entidades evaluadoras < externas.
Preferentemente dichas entidades deberdn estar conformadas de forma multidisciplinar
para efectos de la realizacion de una evaluacion, y deberd contar con la experiencia
suficiente en las dreas de conocimientos que para cada caso se definan en los términos de
referencia.

2. La contratacién de las entidades evaluadoras externas se deberd realizar conforme al
marco juridico en materia de adquisiciones gue sea aplicable para la Secretaria de
Administracién. En la contratacién de la entidad externa se deberdn emplear criterios de
seleccién gue garanticen la contratacion de entidades externas que ofrezcan la mejor
relaciéon costo-beneficio y preferentemente en procesos de adquisicion que fomenten la
competencia y la posibilidad de hacer comparaciones entre la calidad y el precio de
distintos evaluadores de conformidad con la legislacion aplicable.

3. Para este efecto la Secretaria, serd instancia responsable de garantizar que los productos
acordados en los contratos de servicios cumplan con las caracteristicas de calidad
establecidas.

SECCION IV
Sobre las medidas de transparencia

1. La informacién relacionada con el Fondo EVALUA Jalisco serd considerada como
informacién publica en los términos de la legislacion aplicable en materia de
transparencia, La Secretaria deberd organizar y administrar el acervo de Evaluaciones
Externas del Gobierno de Jalisco, conforme a las disposiciones establecidas en los
Lineamientos.

2. El Acervo deberd estar disponible publicamente, y en su difusién se deberan tomar las
medidas pertinentes para la protecciéon de datos personales que en su caso se encuentren
en los documentos, archivos y bases de datos que hayan sido empleados en la evaluacion,
También se procurard la publicacién de las bases de datos que contengan la informacion
estadistica empleada en la realizacién de las investigaciones evaluativas, en formato de

cdatos abiertos.

Transitorios

PRIMERO. Los presentes Linearmientos de Operacion del Fondo EVALUA Jalisco entrardn en
vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Comité Técnico del Fideicomiso Publico
Revocable de Administracion y Pago, registrado por la institucién Fiduciaria con el nimero
10824 (uno, cero, ocho, dos, cuatro).

Asi lo acordaron y firmaron el dia 01 de diciembre de 2021 los integrantes del Comité Tecnico
del Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco.
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